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l. INFORMATIONS DE BASE

1.1 Programme
Programme de coopération entre le Royaume du Matod’'Union Européenne "Hakama"
(Gouvernance publique), associé aux décisions NYR2NF2/23-416, ENPI/2013/26-737 et
ENPI/2015/38-975.

1.2 Référence du jumelage
MA 15 ENI FI 01 17 (MA/49)

1.3 Intitulé du jumelage

Renforcement des capacités dans le cadre de laemisguvre de la Loi Organique relative a la Loi de
Finances

1.4 Secteur
Finance (finances publiques)
1.5 Pays bénéficiaire

Royaume du Maroc

Il OBJECTIFS

1.1  Objectif général

L'objectif général du présent jumelage est de dmregr a la mise en ceuvre de la nouvelle Loi
Organique n° 130-13 relative a la Loi de Finant&3r).

1.2 Objectif spécifique

Plus précisément, ce jumelage appuiera la condtiiee déploiement de la formation, au bénéfice des
gestionnaires de I'administration marocaine, poar nhise en ceuvre effective des différentes
dispositions de la LOF, aux différents stades dcdlecyudgétaire et au travers de I'ensemble de
l'administration publique.

1.3 Contribution a la mise en ocuvre de I'Accord dAssociation, du Statut
Avanceé et du programme "Hakama"

11.3.1 Cadre stratégique

Sur un plan stratégique, le partenariat entre I'é&lHe Royaume du Maroc est régi pahdtord
d’Association, signé le 18 Mars 2000, dans le prolongement diepariat euro-méditerranéen initié
en 1995.

Le présent projet de jumelage s'inscrit plus patigcement dans le cadre du Titre V "Coopération
économique” et du Titre VI "Coopération financiede'l'Accord d’Association.

Plus précisément, le présent projet de jumelag&ibar a la mise en ceuvre des articles 44, 52t 75 e
76 de I'Accord. Dans ce sens :



» larticle 44 prévoit que la coopération économigse réalisera a travers des actions
d’expertise, de conseil et de formation, ainsi gae de I'appui technique, administratif et
réglementaire ;

» larticle 52 prévoit le rapprochement des législati du Maroc et de I'Union Européenne dans
les domaines concernés par I’Accord d’Association ;

e L’article 75 définit le champ de la coopérationditiére ;

» L’article 76 concerne l'appui aux réformes struetles de nature a contribuer au
rétablissement des grands équilibres financiels,cééation d’un environnement économique
favorable a l'accélération de la croissance etaidlioration du bien-étre social de la
population.

11.3.2 Contribution a la mise en ceuvre du Statut Aancé

En octobre 2008, le Maroc a été le premier paya &&gion MENA & bénéficier datatut Avance,
qui élargit sensiblement le champ de I’Accord d'ddation et accroit les ambitions de la politique
européenne de voisinage et du partenariat enifatec et I'Union européenne.

Un Plan d’Action pour la mise en ceuvre du Statut avancé a été agpteul6 décembre 2013. |l
couvre la période 2013-2017. Le présent jumelagdriboe a la mise en ceuvre des différents
objectifs inscrits au Plan d'Action, tels que :

» Point 2.1 "Démocratie, Etat de droit et gouvernance
0 Modernisation de I'administration publique
= Garantie de l'accessibilité des services publigsi@iase de I'égalité, de la
couverture équitable du territoire et de la coritthhdes prestations, et de la
soumission des services publics aux normes detéudk transparence, de
reddition des comptes et de responsabilité.
= Coopération en matiere d’évaluation des politiquésiques.

» Point 2.2 "Déconcentration, Décentralisation etméglisation" :
o Consolidation du processus de décentralisationeetiéconcentration administrative
et budgétaire
= Mise en ceuvre du processus de déconcentration ethaiive.

¢ Point 2.9 "Lutte contre la corruption™ :
o Coopération en matiére de lutte contre la corruptio

= Renforcement des institutions d’inspection, de @bt de suivi et de
reddition des comptes, afin notamment d'assuretrdasparence de leurs
décisions, et développement des liens de coordimatitre-elles.

= Renforcement des régles d'intégrité et de transparelans la gestion des
finances publiques, la gestion déléguée des seryiablics, la passation et
I'exécution des marchés publics.

» Point 5.1 "Cadre macro-économique" :
= Renforcer le systeme de gestion des finances pudsigpar I'échange
d’expertises.
= Poursuivre la réforme de I'administration publique.

* Point 5.3 "Gestion et contrdle des finances puleju
o Accroitre la transparence, l'efficacité et I'eficice des modalités de programmation,
gestion, exécution et contrble de la dépense publiq
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0 Poursuivre la mise en ceuvre d'une gestion ratidamkss finances publiques
= Mise en ceuvre de la nouvelle Loi Organique reladiva Loi de Finances.
0 Poursuite de la modernisation de la comptabilitdlgue, incluant progressivement
une logique patrimoniale
= Généralisation du systéme d'information de gestota dépense publique.
= Renforcement des capacités des administrationammoent déconcentrées, et
gestionnaires responsables de la gestion budgétaire

0 Modernisation du systeme de contrdle interne diéf@ense publique

= Poursuite du renforcement des capacités des adratiias responsables de
laudit et du contréle de la régularité et de lafggenance de la dépense
publique.

= Poursuite du rapprochement progressif avec les ewrat méthodologies
internationales, ainsi qu’avec les meilleures gregs de 'UE, en matiere de
contrble et d’audit des recettes et dépenses uddiq

= Renforcement des capacités de contréle financidiEtit sur les entreprises
publiques.

= Echange d'expériences et d’expertises entre lg#futisns marocaines de
contrble et d’audit des finances publiques et lbarmologues européennes.

o Renforcement du systeme de contrble externe d&plkende publique
= Renforcement des capacités de la Cour des comptes.
= Echange d'expériences entre la Cour des comptaxaiae et les institutions
de contrble externe des Etats membres de I'UE.
= Renforcement de la démocratie budgétaire a trakenenforcement des
pouvoirs et de la capacité d'analyse du Parlemenstdes de I'adoption et

de l'exécution des lois de finances annuels.

11.3.3 Programme "Hakama" (Gouvernance publique)

En cohérence avec ces orientations stratégiqueiretde poursuivre et consolider la coopération
Maroc-Union européenne dans le domaine des fingndagjues (y inclus fiscalité) et plus largement,

la gouvernance publique, le programme Hakama (Goawee publique), doté aujourd’hui d'un

budget de 93,5 millions d’euros, a été signé leééethbre 2013, pour une durée indicative de cing
années. Le présent jumelage est financé par cegonoge.

Sur la base des orientations des autorités natisnat en s'inscrivant dans un processus de
convergence avec I'Union européenne, l'objectibglale ce programme est d'accroitre I'efficacité,
l'efficience et la qualité de l'action et des sesi publics par une mobilisation plus efficace et
équitable du financement public et par la mise arvreed'une gestion publique, en particulier

budgétaire, plus performante et transparente.

Cet objectif global sera poursuivi a travers trligectifs spécifiques, chacun correspondant a @n ax
du programme :

« Accroissement de la performance, de la transparetnde la démocratie budgétaires, a travers
l'appui a la réforme du systéme budgétaire (Ax@dy, la mise en ceuvre d'une nouvelle Loi
organique relative a la loi de finances (LOF);

* Amélioration de la qualité des services publicpretmotion de la participation et du controle
citoyen, a travers l'appui a des mesures de réfaenk gestion publiqgue hors du domaine
financier, susceptibles d'avoir un impact a coartme sur la qualité des services publics
ressentis par les citoyens (Axe Il);



» Accroissement de I'équité, du rendement et dealasparence du systeme fiscal, a travers
I'appui & la réforme de la politique et de I'adwsiiration fiscale (Axe IlI).

Le présent jumelage contribuera a la mise en celwpremier axe du programme.

Du point de vue de ses modalités de mise en celevngrogramme dispose d'un budget de 93,5
millions d'Euros et inclut différents instruments cbopération, tels que I'appui budgétaire, |'agipeo
projet et le jumelage institutionnel.

Le jumelage avec la Direction du Budget du Ministde I'Economie et des Finances, qui revét une
importance stratégique dans le cadre du parterentag le Maroc et I'Union européenne, constituera
I'un des jumelages financés par le programme "Hakam

[ll.  DESCRIPTION DU PROJET
[1I.1 Contexte général et justification du jumelage

[11.1.1  La refonte du systéme financier public : dé&eloppement et adoption
d'une nouvelle Loi Organique relative a la Loi deinances (LOF)

Le Royaume du Maroc met en ceuvre, depuis prées didoennie, une vaste réforme de sa
gouvernance publique, couvrant, en particuliesyltéme budgétaire.

Sur le plan de la réforme budgétaire, les mesuisesten ceuvre au cours de ces dernieres années,
couvrant les différentes phases (programmationcugian et contrdle) et dimensions du systéme
budgétaire, ont permis de poursuivre les objedtifsmélioration de la performance et de la
transparence des finances publiques.

Dans ce sens, ces réformes ont, notamment, concerné

« l'accroissement progressif de l'information rendublique sur la gestion financiére par I'Etat
et ses autres entités (Etablissements et Entesgdpigblics) ;

» L’expérimentation dans différents Ministeres, d'ymegrammation budgétaire triennale et du
développement d'une gestion budgétaire axée suerfarmance a travers la restructuration
des morasses budgétaires autour de programmesgpaopequels sont associés des objectifs
dont I'atteinte des résultats est mesurée pamiisateurs de performance ;

« le développement de relations contractuelles diffdaministration centrale et ses services
déconcentrés ;

» la globalisation des crédits et la mise en ceuvagrpssive d'un contrble modulé de la
dépense, pour davantage d'autonomie et de respiisaain des Ministéres et des
administrations gestionnaires ;

* le développement en interne et la généralisatidendemble de I'Administration publique,
ainsi que l'extension progressive aux Collectivitégitoriales, d'un systeme de gestion
intégrée de la dépense (GID) ;

* laréduction des délais de présentation du prejévicde réglement (PLR);



* le renforcement des organes (en particulier, IngpecGénérale des Finances, IGF et
Inspection Générale de I'Administration Territa@ial GAT) en matiére des méthodes de
contrble et d'audit internes, pour converger vessiormes internationales ;

» la refonte du cadre de passation des marchés pulglic convergence avec les standards
internationaux en la matiére ;

e la préparation a la mise en ceuvre d'une comp#lgtnérale, avec le développement d'un
bilan d'ouverture et un nouveau plan comptabléekdtatl;

» le renforcement du contrble externe exercé paolar @es Comptes et le Parlement ;

e La mise en ceuvre de plusieurs de ces mesuresatmesd fait I'objet d'une coopération avec
I'Union européenne (UE).

Capitalisant sur les acquis de ces réformes, neiseguvre jusqu'ici a législation constante et ddin
transformer en profondeur le systeme budgétairepaesacrant et généralisant un ensemble cohérent
et interdépendant de mesures, les autorités imaesc ont développé une nouvelle Loi Organique
relative a la Loi de Finances.

La Loi Organique relative a la Loi de Finances, sstivent considérée comme la "Constitution
financiere" du pays, dans la mesure ou elle enclelisemble de la gestion financiére de I'Etat, a
travers les différentes dimensions et phases de-ae(programmation/formulation, exécution et
contrble du budget) et, détermine les responsébiliespectives, dans ce domaine, des pouvoirs
exécutif, législatif et judiciaire (Cour des Congjte

La réflexion sur la refonte de ce texte a étéémitau cours de I'année 2008, par une série dauxrava
préparatoires, abordant successivement les diférenjeux de cette réforme et déterminant ses
orientations et refontes du texte de la Loi Orgaeid-'UE a accompagné le Gouvernement marocain
dans cette phase préparatoire.

Au terme de ces travaux et aprés consultationsnimestérielle et interinstitutionnelle (Cour des
Comptes, Parlement) et approbation par le pouvacwtif, le Parlement a adopté une nouvelle Loi
Organique n° 130-13 relative a la Loi de Finant€3R), en avril 2015.

La nouvelle LOF consacre, dans un ensemble cohétenterdépendant de dispositions (70 articles),
la mise en ceuvre d'une gestion budgétaire plusnpeahte, transparente et démocratique.

Avec pour objectif de favoriser une plus grandefgrerance de la dépense publique, au regard des
objectifs des politiques publiques, la loi ins&aur

» la programmation budgétaire triennale ;

« la refonte de la nomenclature budgétaire, poutrlectirer par programmes/projets/actions,
associés a des objectifs et non plus selon une muatere exclusivement administrative/par
nature de la dépense ;

* la notion des responsables de programme, sourceegpmnsabilisation des gestionnaires
publics ;

» en lien avec la nomenclature budgétaire par progresnle développement et présentation au
parlement de Projets de Performance, en accompagel®@s projets des budgets ministériels
et du Rapport Annuel de Performance, en accompagmesin Projet de Loi de Réglement ;



» la prise en compte de la dimension genre au nidesuobjectifs et indicateurs associés aux
programmes;

« la globalisation des crédits, source d'autonomgeatesponsabilisation des gestionnaires ;

* la comptabilité d'analyse du colt des programmefactions, afin de mesurer l'efficience
de l'action publique ;

e l'audit, suivi et évaluation de la performancealdépense.
Sur le plan de la transparence, les dispositioria deuvelle LOF incluent:
e lintroduction du principe de sincérité budgétaire
» linterdiction d'inscrire des dépenses de fonctamnent dans le budget d'investissement ;

* la préservation de I'équilibre des finances dealEit I'amélioration de la lisibilité et de
I'emploi de la dette ;

e la modernisation du systeme comptable public, eank parallélement & une comptabilité
budgétaire ("de caisse") des recettes et des dépamse comptabilité générale, permettant de
suivre I'évolution de l'actif (en particulier, datgmoine) et du passif de I'Etat ;

« la certification de la régularité et sincérité demptes annuels par la Cour des Comptes ;

» la restauration de l'unité budgétaire par I'encadre des conditions de création des Comptes
Spéciaux du Trésor (CST) et des Services de (Etats de Maniere Autonome, SEGMA

< linterdiction d'imputer aux budgets des SEGMAdépenses de personnel ;
» le caractére limitatif des crédits de personnel ;
» I'encadrement des modalités de report des créliteedtissement.
La démocratie budgétaire sera approfondie darasdeeale la nouvelle LOF par, notamment:
» les dispositions présentées ci-dessus, permettantmeilleure lisibilité et transparence de
l'information budgétaire soumise au Parlement, ien khvec les objectifs des politiques

publiques ;

* Le respect de la "regle d’or", selon laquelle I&taleontractée au cours d’'une année ne peut
dépasser le cumul du budget d’'investissementrentdoursement du principal de la dette ;

« la présentation au Parlement de la programmatidgdtaire triennale globale;
* le réaménagement du calendrier d'approbation detRte Loi de Finances ;

» le réaménagement du calendrier de la loi de réglierdesoumettre annuellement au parlement
au cours du deuxieme exercice qui suit celui deétation de la loi de finances en question ;

! Les Services de I'Etat Gérés de Maniére Autonoomd des services de I'Etat, non dotés de la persoénaliirale, dont certaines
dépenses, non imputées sur les crédits du budgétajésont couvertes par des ressources propeegiVité de ces services doit tendre
essentiellement & produire des biens ou a rendseselwices donnant lieu a rémunération @entres Hospitaliers Provinciaex
Régionaux).



« [l'enrichissement des rapports accompagnant letRtejeoi de Finances et le Projet de Loi de
Reglement ;

» laréhabilitation des Lois de finances rectificay
Egalement, en juillet 2015, le décret sur I'élatioraet I'exécution des lois de finances, s'insamiv
en cohérence avec le contenu de la nouvelle LORéaadopté. Ce décret fixe, notamment, les
modalités de reports des crédits d’'investissentEntjrements et transferts de crédits, et I'appboa
des dispositions de la LOF concernant les SEGMAsCST.
La mise en ceuvre de la nouvelle Loi Organique st un important défi en termes d'évolution des
principes, des méthodes et des pratiques de lgdstanciere du secteur publique, avec des peogré

importants attendus sur les différentes dimengionsystéme budgétaire.

La LOF est entrée en vigueur a partir dijanvier 2016 et sa mise en ceuvre se fera de neanier
progressive selon un calendrier étalé sur 5 ans.

Cette réforme dépasse le seul cadre de la gesidgeélaire et constitue une réforme de I'ensemble de
la gestion publique.

En poursuivant les objectifs de performance, trarece et démocratie budgétaires, la nouvelle LOF
concrétise les principes édictés par la Consiitutile 2011, qui accorde un role centrale au
renforcement de la gouvernance publique.

.1.2 La mise en ceuvre de la nouvelle Loi Organige n° 130-13 relative a la Loi
de Finances (LOF)

Compte tenu de I'ampleur ce cette réforme, le téatk loi organique (Article 69) prévoit une mese
oceuvre progressive jusqu'en 2020.

Dans ce sens, alors que certaines dispositionsestrdtes en vigueur dés l'exercice budgétaire (2016
suivant l'année de promulgation (2015) de la L@&utres sont prévues pour 2017, 2018, 2019 et
2020.

Ainsi, en 2016, ce sont notamment les dispositsungantes qui sont entrées en vigueur :

« Nouveau calendrier d'examen et de vote des prajetdoi de Finances et de Loi de
Réglement ;

* Réduction du nombre de catégories des CST et esroadt des conditions de création et
d'utilisation des CST et des SEGMA ;

e Création d’'un nouveau chapitre relatif aux rembenomsnts, dégrevements et restitutions,
fiscaux ;

« Accompagnement du Projet de Loi de Finances degaawrapports ;

e Interdiction des autorisations d’engagement paicigation au niveau des dépenses de
fonctionnement du budget général ;

» Interdiction d'inclure des dépenses de fonctionmgmans le budget d'investissement ;

« Dispositions relatives aux postes budgétaires ;
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* Nouvelle présentation du tableau d’équilibre.

En 2017, la principale disposition a mettre en @wwoncernera le caractére désormais limitatif
(jusqu'ici évaluatifs) des crédits de personnekotsvau titre de la Loi de Finances.

L'année 2018 constituera un moment déterminant ldamsse en ceuvre de la LOF, avec l'entrée en
vigueur de dispositions majeures, telles que :

e L'application de la nouvelle nomenclature budgétpiir programmes/projets ou actions pour
le Budget Général, les SEGMA et les CAS ;

* Le dépdt au Parlement des Projets de Performamcegceompagnement des projets de
budgets ministériels ;

e La mise en ceuvre d'une comptabilité générale ;

* Le plafond limité de report des crédits d'investiment ;

« Lesregles de report et de virements des crédits ;

« Le pilotage de la gestion par les objectifs etdatburs de performance associés.

En 2019, il s'agira essentiellement de mettre emreda programmation budgétaire triennale et la
suppression des SEGMA et des CAS ne répondanugasoaditions de création.

Enfin, en 2020, les dispositions a mettre en cecomeerneront :

e L'intégration, dans les dépenses de personnel,cdisations patronales au titre de la
prévoyance sociale et de la retraite ;

* La comptabilité d'analyse du codt des programmeg@s/actions qui est optionnelle;
* La certification des comptes de |'Etat par la Gies Comptes ;

e L'accompagnement du projet de loi de réglementgaapport annuel de performance et le
rapport d'audit de performance.

Nombreuses sont les dispositions inscrites dansiaOrganique qui vont requérir des évolutions
importantes dans les principes, les méthodes girdgigjues de la gestion budgétaire, aux diffégente
phases de celle-ci et a travers I'ensemble deitéstnation publique.

Egalement, certaines dispositions vont nécessitenise en place de préalables avant leur mise en
application aux échéances prévues par le texts, @ire la conduite du processus de préfiguration.

A titre d'exemple, la mise en ceuvre de la nouvadimenclature budgétaire va requérir au préalable,
I'adoption d’une circulaire sur la nouvelle nomextare.

Un guide de construction des programmes budgétaird§ja été produit, rendu public sur le site
internet dédié a la LOF et diffusé a 'ensemble digsartements ministériels et institutions.

Egalement, la préparation des Projets de Perforepdacconstruction des programmes, la mise en
ceuvre de la gouvernance des programmes, la fixa#ésnobjectifs/indicateurs de performance, la
mise en place du dialogue de gestion et du conti®lgestion, la refonte des systemes d'information,
le développement de la comptabilité d’analyse deéts ou la conduite d'audits de performance vont
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requérir la conduite de réflexions préalables ®s &pproches a adopter, le développement de
référentiels et un important effort de formation.

Il'y a lieu de signaler qu'un guide de la perforoea été rendu public sur le site internet déda& a
LOF et diffusé a I'ensemble des départements néinés et institutions.

De méme, la LOF prévoit des dispositions ayantiohigdications sur la réforme des contréles et des
procédures budgétaires. Ces mesures concernesipment, I'encadrement des conditions de création
des CST et des SEGMA, le caractére limitatif deslits de personnel, la limitation des reports des
crédits d'investissement, la refonte des reglegirdeent des crédits et la réforme du contrdle,r pou
son allégement, le développement du contrble 8adeéit internes, ainsi que du contréle de gestion.

De plus, la LOF porte également sur la réforme alecdmptabilité publique, pour notamment
permettre le passage a une comptabilité d'exergidgeglle aussi va nécessiter un certain nombre de
prérequis, dont le développement d'un plan comptabtle normes comptables, ainsi qu'un important
effort de formation pour son application a I'enskrmte I'administration.

Afin de développer une approche stratégique deisda Bn ceuvre de I'ensemble des dispositions de la
LOF et de ses prérequis et disposer d'une feudleodite, séquencée dans le temps et traduite de
maniere précise et opérationnelle, la DirectiorBddget (DB) du MEF a développé, avec le conseil
d'une expertise mobilisée par I'UE, un plan d'actle mise en ceuvre de la LOF, couvrant la période
2015 a 2020.

En cohérence avec cette feuille de route, un péafodnation 2017-2019 a été développé, identifiant
et répondant aux différents besoins de formatiofedsemble des administrations.

Ces deux documents, ainsi qu'un plan de commuaicatir la réforme, ont été diffusés a I'ensemble
des administrations et rendus publics sur le steriet dédié a la LGF

L'objet du présent jumelage est d'appuyer la caaduile déploiement de la formation pour la mise e
ceuvre de la LOF, sur ses différentes thématiquesawers lI'ensemble des administrations, en
privilégiant 'approche de formation des formateurs

Il s'agira de poursuivre et de développer l'effierformation déja en partie engagé, tout en s'adapt
I'état d'avancement actuel dans la mise en ceuwr@lidpositions de la LOF, en capitalisant sur les
formations dispensées et en s'inscrivant en cobérewec les orientations, les choix méthodologique
et les dispositions opérationnelles déja prises.

Ainsi, le contenu des formations sur les différertteématiques de la LOF devra, a la fois, avoir un

caractére opérationnel, intégrer les bonnes pregiquationales et internationales et contextualiser,
prendre en compte, capitaliser sur les choix etreegaux déja développés au Maroc (orientations,

documents d'analyse/préparatoires, textes réglamesit guides opérationnels) et lorsque nécessaire,
les actualiser.

Le contenu, les supports de la formation et lediegipns opérationnelles, appuyées dans certass c
par des guides, doivent étre étroitement cohérents.

A la fin des formations dispensées par les expts le domaine de la LOF, I'organisme en charge
du jumelage remettra un certificat aux formatewss,ce, par spécialité et une attestation de
participation aux bénéficiaires directs.

2 http://lof.finances.gov.ma/
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Aussi, a la fin de chaque activité, les formatesesverront remettre des mallettes pédagogiques
contenant les présentations, les guides et auteamknts nécessaires pour le déploiement des
modules de formation.

Le(s) partenaire(s) européen(s) auront la respditéalte produire I'ensemble du matériel
pédagogique, que ce soit dans le cadre des fomsatwx formateurs, comme de celles aux
bénéficiaires directs, dans le nombre d'exemplaigsis en fonction du nombre de participants a
chaque module. Une ligne budgétaire dans chaguetéate formation pourra étre prévue pour cela
dans le budget.

Tous les formateurs et bénéficiaires directs neétidiaront pas forcément de tous les modules de
formation, ils pourront se spécialiser dans plusienodules de formation.

Exclusivement pour les formateurs potentiels, eordna chaque module de formation, une journée
sera consacrée a I'andragogie.

Egalement, seulement pour les formations aux farurat elles incluront une évaluation des
participants au terme de celle-ci pour s'assurdsatutransfert des connaissances/savoir-fairees el
feront I'objet de la délivrance d'un certificat auacticipants.

Parallelement aux activités de formations (Compiesahet 1l), le jumelage fournira, dans la cadee d
la composante lll, des appuis techniques, a la ddenau bénéficiaire, sur différentes thématiques
liées a la mise en ceuvre de la LOF.

Il est & noter que des principes généraux doivieatpiis en compte et intégrés dans la mise eneeuvr

de toutes les activités prévues dans le progrararsayoir :

» Veiller au transfert de compétences en faveur ddees des institutions bénéficiaires ;

» Intervenir de maniére conjointe entre experts ekgop et marocains, en vue d'un renforcement de
ces derniers ;

* Mettre en ceuvre le projet dans une perspectivenetlagique de renforcement institutionnel a
long terme et de durabilité des acquis, apréesilddijumelage ;

« L’EM et les experts européennes placeront leur émimn pendant la durée du programme dans
la logique d'un partenariat a long terme ;

« Mise en ceuvre des activités en articulation cohiérewec les documents de programmation
stratégique élaborés au démarrage du projet ddggme

+ Dans tous les cas ou c’est pertinent et applicadbke,activités et résultats attendus doivent
correspondre aux meilleurs standards européersrrars de pratiques, qualité et expertise;

« Toutes les actions prévues par ce projet, notammoelés concernant le renforcement de
capacités, refleteront les bonnes pratiques eunoeéeen matiére de Genre, telles que celles
issues du Plan d'action sur I'égalité de genrelilexbles en feront état.

Remarque méthodologique :

Les activités ci-dessous présentées sont donndiee dndicatif. D’autres activités et expertises
mobilisées, jugées nécessaires pour atteindrectestats attendus et I'objectif de ce projet, petve
étre envisagées, pourvu qu’elles concourent a&ifdat des résultats obligatoires.

1.2 Activités connexes
Compte tenu, a la fois, du caractére transversa déforme budgétaire, concernant I'ensemble des
administrations d'Etat et de sa place centrale daclsamp plus large de la réforme de la gouvemanc

publique, la mise en ceuvre de la nouvelle LOF,pyuige le présent jumelage, a des liens avec
différentes réformes en cours du secteur publitesteque celles liées a la décentralisation et la
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déconcentration, a la réforme de la gestion deueses humaines du secteur public, a la qualgé de
services publics ou a la transparence/acceés arhiation.

Egalement, la mise en ceuvre de la réforme de laib@kque d'autres administrations, telles que la
Cour des comptes, avec sa mission de certificatiénue par la LOF a I'horizon 2020 ou la Trésorerie
Générale du Royaume (TGR), avec le passage a umgtaloilité générale que prévoit le texte de loi
organique pour 2018.

Plus largement, la réforme de la LOF s'inscrit damsnouvement plus large de réforme de lI'ensemble
de la sphere financiere publique, avec la moddiais@ontinue d'autres administrations financieres
telles que la Direction Générale des Impbts, laefion des Entreprises Publiques et de la
Privatisation (DEPP, administration de tutelle déblissements et entreprises publics) ou
I'Administration des Douanes et des Imp6ts Indag¢ADII).

Le programme Hakama contribue a cet important moewve de réforme avec en particulier la mise
en ceuvre de différents jumelages institutionnelscemant plusieurs des administrations dont le
présent jumelage, au bénéfice de la Direction digBu

De plus, dans le cadre du programme SIGMA (prograncommun a I'OCDE et a I'UE pour le
renforcement de la gouvernance publique dans iaméty voisinage Sud et Est de I'UE), une action
est en cours au Maroc pour le développement dapoditif de suivi et évaluation de la mise en ceuvre
de la formation dans le domaine de la réforme biailgé Cette action devra étre prise en compte et
pourra nourrir l'une des activités (3.3) prévueegjumelage, en lien avec la mise en place de ce
dispositif.

Par ailleurs, dans le cadre de la coopération Bxpertise France, un projet est en cours de mise en
ceuvre, qui soutient différentes questions liées anise en ceuvre de la LOF par la fourniture
d'expertise. La mise en ceuvre du présent jumelagaaoordonner, prendre en compte et capitaliser
sur les travaux menés dans le cadre de ce projet.

[11.3 Reésultats attendus du jumelage

Composante | : Formation en matiere de programmaidormulation budgétaire par programme
(formateurs et bénéficiaires directs)

Résultat obligatoire 1.1 : le Budget de I'Etat sSarit dans une perspective triennale

Indicateurs :
- Nombre de gestionnaires formés ou nombre d'halegdermation délivrées
- Taux de satisfaction des participants aux forovadi

Activité 1.1.1 : Programmation budgétaire tridiemglobale
Activité 1.1.2 : Programmation budgétaire tridersectorielle
Activité 1.1.3: Voyage d'étude sur la programomatbudgétaire triennale

Résultat obligatoire 1.2 : le budget de I'Etat esttucturé par programmes

Indicateurs :
- Nombre de gestionnaires formés ou nombre d'halegdermation délivrées
- Taux de satisfaction des participants aux forovadi

Activité 1.2.1 : Nomenclature budgétaire
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Activité 1.2.2: Conception et budgétisation desgpammes

| Composante Il : Formation en matiére de gestiométaire axée sur la performance |

Résultat obligatoire 2.1 : La gestion budgétairet esientée vers la recherche de la performance et
'amélioration de la qualité des services publics

Indicateurs :
- Nombre de gestionnaires formés ou nombre d'helegdermation délivrées
- Taux de satisfaction des participants aux forovai

Activité 2.1.1 : Systeme de suivi et évaluatiorialperformance

Activité 2.1.2 : Pilotage de la performance et igestopérationnelle axée sur les
résultats

Activité 2.1.3 : Voyage d'étude sur la gestion axidiela performance et le systéme de

suivi et évaluation
Résultat obligatoire 2.2 : Le contrble de gestidiqudit de performance, le contrbéle et I'audit
internes accompagnent la mise en place de la démarde performance

Indicateurs :
- Nombre de gestionnaires formés ou nombre d'halegdermation délivrées ;
- Taux de satisfaction des participants aux forovadi;

Activité 2.2.1 : Contréle de gestion et audit @efprmance

Activité 2.2.2 : ContrOle et audit internes

| Composante IlI : Appuis techniques et dispositid&i de la formation. |

Résultat obligatoire 3 :

- Des textes réglementaires, des documents d'oaton, des guides méthodologiques sont produits
ou des nouvelles pratiques de gestion sont misesomrvre avec l'appui du (des) partenaire(s)
européens dans des domaines identifiés liés a Isenein ceuvre de la LOF.

- Un dispositif de suivi et évaluation de la fornan est mis en place.

Indicateurs :
- Livrables associés aux différents appuis techesqu
- Le dispositif de suivi et évaluation de la forinatest opérationnel

Activité 3.1 : Appuis techniques a demande du bénéficiaire dans différents
domaines liés a la mise en ceuvre de la LOF

Activité 3.2 : Voyage d’étude sur Bstémes d'information

Activité 3.3 : Développement d'un dispositif devéudt évaluation de la formation
au bénéfice du MEF

1.4 Activités
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Comme indiqué précédemment, les activités ci-despoéisentées sont données a titre indicatif.
D’autres activités, jugées nécessaires pour atteirids résultats attendus et I'objectif de ce proje
peuvent étre envisagées, pourvu gu'elles concodréatteinte des résultats obligatoires.

.4.1 Activités générales

En plus des activités spécifiques liées aux trommosantes du jumelage, trois activités générales
seront organisées afin de, notamment, assuresikilité du projet, au moment de son lancement, a
mi-parcours et au terme du projet, pour préseagerdsultats obtenus.

De plus, des réunions régulieres du comité deggiseront tenues pour assurer la bonne gestion du
projet, suivre et évaluer les activités réaliségg@venir toute difficulté.

Activité 0.1 : Démarrage du projet et séminaire déancement

Avant le séminaire de lancement et une semainesdfagivée du conseiller résident de jumelage
(CRJ), sera organisé une réunion de démarrage ajepen présence des principaux responsables
nationaux. Un comité de pilotage sera désigné poivre et mettre en ceuvre les différentes activités
mentionnées ci-apres.

Le premier mois sera consacré a l'installation d&JCCelui-ci recrutera un(e) assistant (e) selsn le
procédures de sélection appropriées et organiseradunion de lancement.

Un séminaire de lancement sera organisé, qui toesti principalement un événement de
communication externe.

Il permettra aussi d'approfondir la communicatioteine vis-a-vis des acteurs/parties prenantes du
projet, de les sensibiliser sur ses objectifs, réssiltats et son plan d’action, ainsi que sur leur
contribution éventuelle aux diverses activités pesy

Se déroulant sur une demi-journée, le séminair@ saganisé en présence de personnalités de haut
niveau, représentant, en particulier, la DirectionBudget, les autres directions du MEF impliquées,
les départements ministériels et les institutiofisnion européenne et I(es) Etat(s) européen(s)
partenaire(s). Il devra avoir lieu dans le premieis de mise en ceuvre du projet.

Experts:
Expertise Etat Membre : CRJ et Chef de Projet

Activité 0.2 : Séminaire de mi-parcours

Ce séminaire est organisé a la fin de la premiené@ du jumelage. Il permettra une évaluation des
résultats obtenus pour les trois composantes ats ceula premiére partie du jumelage, ainsi qu’'une
mobilisation de I'ensemble des acteurs et des mpairtes institutionnels, tels que les représentdats

la DB, la DTFE (y compris la CAP-RSA), de la DUIE, Chef de projet et le CRJ, ainsi que leurs

homologues du cété de I'administration bénéficiagre vue d’atteindre, I'ensemble des objectifs

impartis.

Experts:
Expertise Etat Membre : CRJ et Chef de Projet

Activité 0.3 : Séminaire de cl6ture
Ce séminaire est organisé durant le dernier moimmide en ceuvre du projet de jumelage afin de

présenter et de communiquer publiguement le bimattivités réalisées, les résultats obtenus et de
formuler des recommandations pour la pérennisa&snacquis du jumelage.
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Experts:
Expertise Etat Membre (h/j) : CRJ et Chef de Projet
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[11.4.2  Activités spécifiques

N.B. : veuillez noter que le nombre de bénéficeaeed'homme/jour d'expertise par activité est gonn
a titre indicatif.

\ Composante | : Formation en matiére de programmatiéormulation budgétaire par programme}s

Résultat obligatoire 1.1 : le Budget de I'Etat sorit dans une perspective triennale

Activité 1.1.1 : Programmation budgétaire triennale globale (formation destinée
exclusivement aux bénéficiaires directs)

L'intégration du budget annuel dans une perspeptivgannuelle constitue l'un des
apports centraux de la nouvelle LOF.
La dimension pluriannuelle de la politique budgétafavorise la discipline
budgétaire globale, les arbitrages stratégiquda ebhérence avec les politiques
publiques, qui s'inscrivent nécessairement danspengpective pluriannuelle. La
programmation budgétaire triennale (PBT) inclue yshase globale (approche
descendantgp-down) et une phase sectorielle (approche ascendattem-up.
La phase globale, ou de cadrage, consiste a fairvecger les contraintgs
financiéres de I'Etat et les besoins des ministguesr aboutir & un Tableau des
Opérations Financiéres du Trésor (TOFT) prévisibretea des plafonds de
dépenses par Ministéres.
Le présent module de formation se concentrera esirmiéthodes et les outjls
permettant d'assurer cette phase globale de la PBT.
L'article 5 de la LOF prévoit explicitement la mese ceuvre d'une programmation
budgétaire triennale globale. Le texte de loi indigue les modalités de celle-ci
seront précisées par voie réglementaire et quleilea entrée en vigueur & 1
janvier 2019.

Développer les compétences opérationnelles desnsaples nationaux sur les
méthodes et outils les plus avancés permettantruiguare la phase globale de la
programmation budgétaire triennale.

MEF

Ministéres et Institutions : aucun

Formateurs : O

Bénéficiaires directs : 40

Formateurs : 0

Bénéficiaires directs : 3 jours
2 experts pour une semaine de mission permettgmtégarer, en collaboration
avec les responsables du MEF, le contenu pédagog&uant de base a la
formation, soit 10 homme/jour (h/})
2 experts pour une formation de 3 jours auprésgi®@pes de 20 personnes (un
total de 40 personnes).
Soit 2 experts * 3 jours * 2 groupes = 12 h/j
Total pour l'activité : 22 hlj

3™ au 6™ mois du jumelage
Sur la base d'un état des lieux préalable des méshet des pratiques en vigueur|au
sein des services concernés au Maroc, en capittlisa celles-ci et en tenant
compte des pratiques les plus avancées sur leiplamational (et les critergs
PEFA en la matiére), il s'agira de développer umtamu de formation adapté alix
besoins des responsables et cadres des directinosrnées du MEF, pour la mise
en ceuvre opérationnelle de la PBT, aux échéanégsgs par le texte de la LOF.
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Le contenu de cette formation devra également tmmnpte des orientations en
cours de définition, par voie réglementaire, dedalitts de la PBT. Le cas
échéant, les travaux de définition des modalitésmige en ceuvre pourront
également étre appuyés via de l'expertise mobilggele jumelage, comme une
activité de la composante Il du présent jumeléige,aux appuis techniques.

Egalement, le contenu de cette formation devradoesen compte et actualiser tqut

guide/document méthodologique déja développé @omise en ceuvre de la PBT,.

Cette formation devra étre sanctionnée par un ficatti émanant du (des

partenaire(s) européen(s) ou de tout organismerdeafion pouvant étre associé a

la mise en ceuvre de ce jumelage.

A titre indicatif, cette formation devra abordesdpiestions telles que:
e organisation du processus global et calendrieadrRBIT ;
 méthodes et outils pour les prévisions macro-écomoes, financiéres,

budgétaires (dépense, recettes, solde budgétagtée @t inflation) ef
développement du TOFT ;
* périmétre (et son extension progressive) de la §Bbale (Trésor ou plu
largement administrations publiques au sens SFPJGFS
* implication/consultation du Parlement sur la PBTobglle et
transparence/acces public a I'information sur & PB
» analyse de I'impact des politiques budgétairesetfe, développement d'un
scénario de référence et de scénarii alternatifs;
» cohérence des équilibres macro-économiques et taidgge voulus, de
allocations sectorielles et des stratégies setasje
» degré de contrainte de la PBT globale ;
« format, contenu et responsabilités de la productiea documents de |a
PBT globale.
Nombre de gestionnaires formés et évaluationat@sations par ces derniers.
Mise en ceuvre effective de la PBT.
» Supports de formation pour les bénéficiaires.
e FEtudes de cas ;
e Protocole DB-DTFE-DEPF;
» Texte réglementaire sur les modalités de mise emeogie la PBT.
Modalités de mise en ceuvre de la PBT non définies.
Difficultés de coordination entre les différentsears de la PBT.

~—
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Activité 1.1.2 : Programmation budgétaire triennale sectorielle(formations des formateurs
et bénéficiaires directs)

En cohérence avec la phase globale de la PBT, @damespect des plafonds
déterminés par celle-ci et selon une approche ddaoge, la PBT sectorielle reléye
de la responsabilité des Ministéres et Instituti@ette phase s'inscrit dans le cadre
des arbitrages intra-sectoriels, de la préparattome la soumission des projets|de
budgets ministériels au MEF, des conférences badgét et des arbitrages
interministériels finaux.
En matiére de PBT sectorielle, la LOF prévoit, en article 48, que le projet de Ipi
de finances annuel, soit accompagné, parmi d'adtesments, de la présentation
aux commissions parlementaires de la "programmadtiennale des départements
ministériels ou institutions, ainsi que celle desbssements et entreprises publics
soumis a leur tutelle et bénéficiant de ressouatiEtées ou de subventions |de
I'Etat". De méme que pour la PBT globale, la LO&vpit que cette disposition sait
appliquée au®janvier 20109.

* SFP/GFS : Statistiques des Finances Publie&rnment Finance Statistics
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Afin d'expérimenter cette approche (et le développ® de budgets programme
avant sa mise en ceuvre généralisée a la date ppévue texte, quatre exercic
successifs de préfiguration ont été conduits damsdire de la préparation des P
2014, 2015, 2016 et 2017, couvrant progressiveltmmemble des départemer
ministériels. Pour faciliter la cohérence entredeeloppement des programmes
projet de performance et la PBT sectorielle, ce&émdints éléments ont é
rassemblés dans un seul document par Ministéragtifution, qui est le projet d
performance, produit a titre expérimental par Ifiadstrations.
Le présent module de formation se concentreraesugnjeux et les méthodes liég
a la conduite de cette phase sectorielle de la PBT.
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Former des formateurs et des bénéficiaires diseotes méthodes les plus
avancees et les pratiques opérationnelles perrhettazonduire la phase de
programmation budgétaire triennale sectorielle.

MEF

Ministéres et Institutions : Tous

Formateurs : 120

Bénéficiaires directs : 120

Formateurs : 4 jours

Bénéficiaires directs (Ministeres et institution8)jours

2 experts pour une semaine de mission permettamiréjgarer, en collaboratig
avec les responsables du MEF, le contenu pédagogguwant de base a
formation, soit 10 homme/jour (h/)).

Cette formation sera conduite en deux versionsel'destinée a des futu
formateurs et l'autre a des bénéficiaires direxin,formateurs.

Les formations seront assurées par 4 experts, guoduiront les formation
simultanément auprés des différents groupes. Deperes se chargeront de
formation aux 6 groupes de 20 formateurs (120) @tgerts de la formation aux
groupes de 20 bénéficiaires directs (120), soitf#B8onnes au total.

Ainsi, le volume d'expertise pour cette activitéagide suivant :

Pour la phase de préparation : 2 experts * 5 jour8 h/j

Pour les formateurs : 1 expert * 4 jours * 6 graipe24 h/j

Pour les bénéficiaires directs : 1 expert * 3 jouésgroupes = 18 hlj

Il'y aura par conséquent 42 h/j de formation, sag moyenne de 10.5 jours pg
chacun des 4 experts.

Au total, l'activité supposera 52 h/j d'expertise.

6
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3™ au 6™ mois du jumelage

Sur la base d'un état des lieux préalable desgpesti en vigueur au Maro
appliquées notamment lors des phases de préfigaratien capitalisant sur celle
ci, tout et en tenant compte des pratiques lesgtaacées sur le plan internatiof
(et les criteres PEFA en la matiére), il s'agira désvelopper un contenu (
formation opérationnel, adapté aux besoins desonssibles nationaux, pour

Cl
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mise en ceuvre opérationnelle de la PBT sectoetlérix échéances prévues par le

texte de la LOF.
En lien avec l'activité 1.1 associée a la PBT dmbla contenu de cette formatig
devra également tenir compte des orientations emscde définition, par voi
réglementaire, sur les modalités de la PBT.

Egalement, le contenu de cette formation devradosesan compte et actualiser,
nécessaire, tout guide/document méthodologique di&j@loppé pour la mise €
ceuvre de la PBT dans son ensemble et ses spésificia phase sectorielle.
Cette formation devra étre sanctionnée par un ficatti émanant du (des
partenaire(s) européen(s) ou de tout organismerdeafion pouvant étre associé
la mise en ceuvre de ce jumelage.
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A titre indicatif, cette formation devra abordesdpiestions telles que:
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» organisation du processus global et calendrier ale®BT globale et
sectorielle ;
» outils de chiffrage des politiques publiques, budgeogrammes et
prévisions pluriannuelles ;
» développement de scenarii de référence et de sicaltennatifs ;
» spécificités sectorielles de la PBT des Minist@tesstitutions;
e couverture et intégration des établissements etemges publics
bénéficiant de financements de I'Etat au procedsia PBT sectorielle ;
* implication des administrations déconcentrées desstéres au processus
de la PBT sectorielle ;
» degrés de contrainte de la PBT sectorielle ;
» format et contenu de la production des documenta 88T sectorielle, en
lien avec les projets de performance.
Nombre de responsables formés et évaluation dewmfmms par ces derniers.
Mise en ceuvre effective de la PBT sectorielle.
» Supports de formation pour les bénéficiaires etettal de formation pour
les formateurs ;
« Rapport synthétique de mise en oeuvre de l'adfiert@ation.
» Etudes de cas par secteur ;
* Guide de la PBT ;
» Texte réglementaire sur les modalités de mise ameogle la PBT.
Modalités de mise en ceuvre de la PBT non définies.
Difficultés de coordination entre les différentsears de la PBT.
Spécificités sectorielles.

Activité 1.1.3: Voyage d'étude sur la programmation budgétaire tri@nale

Observer le processus, les méthodes et les pratiguesein de Ministéres des
Finances et sectorielles européens en matiére dgrgmmation budgétaire
pluriannuelle globale et sectorielle.

MEF : responsables impliqués dans la PBT globaldams le pilotage de la
réforme

Ministeres et Institutions : responsables de la B&orielle

12 responsables marocains pour une mission de§ jgait 60 h/j de voyage
d'étude, en plusieurs groupes.

5 jours

6™ au 9™ mois du jumelage
Un groupe de responsables nationaux sera ideptfidi les personnes impliquégs
dans la programmation budgétaire triennale (PBBpale (issues du MEF) et
sectorielle (issues des Ministéres sectoriels),r pwandre part a cette visite qui
devra permettre d'observer les pratiques et dedefonter aux formations recues
sur les différents enjeux/outils de la PBT, détailtlans les activités 1.1.1 et 1.1.2
qui précédent. En fonction des intéréts de la @artarocaine et des possibilités
offertes par le(s) partenaire(s) européen(s), @ (gdays sera(ont) conjointement
identifié(s) pour la conduite de cette(ces) visite{étude, auprés d'une ou plusigurs
administrations, répondant de la maniére la pludin@ate aux besoins des
responsables marocains sur les enjeux soulevéa P&T globale et sectorielle.
Nombre de participants et évaluatiotadasite d'étude par ces derniers.
» Fiche de présentation des objectifs de la viséide ;
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» Rapport de la visite d'étude.

Inadéquation entre objectifs de la mission et jiisis offertes par le(s
partenaire(s) européen(s).

Résultat obligatoire 1.2 : le budget de I'Etat esstucturé par programmes

Activité 1.2.1:

Nomenclature budgétaire(formations des formateurs)

La transformation de la nomenclature budgétairprdeentation, vote et exécution
du budget, pour la structurer autour de prograntoastitue un apport essentiel
la nouvelle LOF. Elle fait évoluer de maniere fom#amtale la logique d
budgétisation et d'exécution de la dépense publigueeir une plus grande
intégration entre processus budgétaire et miseusmneodes politiques publiques.
Dans ce sens, les articles 37 et 38 de la LOF,réseptant I'organisation de [la
nouvelle nomenclature des dépenses du Budget Gémdraduisent le nivea
central du programme, suivant ceux du Titre (Famctemen
/Investissement/Dette) et du Chapitre (Ministereprécédant ceux de la Régiagn,
du Projet et de I'Action. Le programme est égaldénmroduit pour le budget des
SEGMA et les Comptes d'Affectations Spéciales (Czsiegorie de CST).
La LOF prévoit que cette nouvelle nomenclature Btaige entre en vigueur pour
le PLF 2018. Afin d'anticiper la date d'entrée egugur de cette nouvell
nomenclature, des vagues de préfiguration ontaxduites successivement dan
cadre de la préparation des PLF 2014, 2015, 20162Gt7, amenant
progressivement I'ensemble des départements nmieisté développer leur budget
autour de la notion de programme.

L'introduction de cette nomenclature par programrf@gnit I'opportunité d
procéder a une modernisation des autres élémemissts de la nomenclatu
(administrative, économique en lien avec le plairmmable, fonctionnelle,
régionale ou selon toute autre classification jugéeessaire, telle que par sources
de financement ou bénéficiaires de transferts).

Former des formateurs a la mise en application adenduvelle nomenclature
budgétaire

MEF : Direction du Budget (DB)

Ministéres et Institutions : Tous

Formateurs : 40

Bénéficiaires directs : 0

Formateurs : 3 jours

Bénéficiaires directs : 0

Un expert pour une semaine de mission permettamrégarer, en collaboratign
avec les responsables du MEF, le contenu pédagogiquvant de base a |la
formation, soit 5 hommef/jour (h/j).
La formation, destinée uniquement a des formatesgsa conduite par ce seul
expert, successivement, auprés de 2 groupes der@onpmes.

Soit 5 h/j de phase préparatoire et 1 expert * &go* 2 groupes, soit 6h
d'expertise, soit un total de 11 h/j.

—

3™ au 6™ mois de jumelage

Sur la base d'un état des lieux préalable desgpesti en vigueur au Marog,
appliquées notamment lors des vagues de préfigarat en capitalisant sur celles-
ci, tout en tirant les lecons des meilleures pregiginternationales en la matiere, il
s'agira de développer un contenu de formation adapx besoins de la mise gn
ceuvre de la nouvelle nomenclature.
Le contenu de cette formation devra se baser suektes réglementaires ayant gté

22



adoptés, fixant les nomenclatures des dépenseserfayt, le contenu de cefte
formation devra prendre en compte tout guide/docuinmeéthodologique déja
développé pour la mise en ceuvre de la nomenclatdgétaire/budgétisation par
programme.

A titre indicatif, cette formation devra abordesdpiestions telles que:

e principes de structuration des budgets en programme

e programme de politiques publiques et programmepatp

» grille de passage entre programmes et structuramedratives ;

* nouvelle nomenclature et systeme d'information ;

» application de la nouvelle nomenclature aux CASEGMA ;

» structure globale du projet de loi de finances ;

e autres classifications : fonctionnelle, économi¢eteson lien avec le pl
comptable), régionale, administrative et tout awf@ssification pouva?jt
étre utilisée.

Nombre de responsables formés et évaluation demfmns par ces derniers.
Mise en ceuvre effective de la nouvelle nomenclature

» Mallette pour les formateurs ;

« Rapport synthétique de mise en oeuvre de l'adfiert@ation.

 FEtudes de cas ;

» Circulaire de la nomenclature.

>

Textes réglementaires fixant les nomenclatures @genkses et de recettes ron
encore adaptés.

Activité 1.2.2 : Conception et budgétisation des programmegormations des formateurs et
des bénéficiaires directs)

En lien avec la formation (1.2.1) qui précéde tarti de la nomenclature budgétaire
dans son ensemble, cette formation abordera pksfsjuement la construction
des programmes et leur budgétisation.
La LOF, en son article 39, définit le programme omri'un ensemble cohérent de
projets ou actions relevant d'un méme départemeénistériel ou d'une mém
institution et auquel sont associés des objec#fnid en fonction des finalité
d'intérét général ainsi que des indicateurs chiffpermettant de mesurer les
résultats escomptés et faisant I'objet d'une étialuaqui vise a s'assurer des
conditions d'efficacité, d'efficience et de qualiées aux réalisations".
Egalement, comme indiqué précédemment, l'articlpr@8oit que les dépenses du
Budget général, comme celles des CAS et des SEGEMpnt, a compter du PLF
2018 (Article 69 de la LOF), étre présentées (e&tcatées) autour de la notion
centrale du programme.
Cette entrée en vigueur de la nouvelle nomenclaura été précédée de quatre
exercices de préfiguration (PLFs 2014, 2015, 200&047) pendant lesquels
I'essentiel des Ministéres auront mené des prem@xpériences de budgétisation
par programmes.

La budgétisation par programmes supposera au ptéala déclinaison de
stratégies/politiques ministérielles en programnbegjéfinition des programme
l'attribution des responsabilités des programneedixation des objectifs associé
le chiffrage du colt des programmes, leur budgéisaet la présentation d
I'ensemble dans des Projets de Performance Miieistér
Former des formateurs et des bénéficiaires diréctda conception et Ia
budgétisation de programmes dans le contexte dasa en ceuvre d'une gestipn
budgétaire axée sur la performance.
MEF : Direction du Budget (DB)

»n D

U0

® wn
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Ministéres et Institutions : Tous

Formateurs : 120

Bénéficiaires directs : 120

Formateurs : 4 jours

Bénéficiaires directs : 3 jours

2 experts pour une semaine de mission permettamiréjgarer, en collaboratig
avec les responsables du MEF, le contenu pédagogguwant de base a

formation, soit 10 homme/jour (h/j).

Cette formation sera conduite en deux versionsel'destinée a des futu
formateurs et l'autre a des bénéficiaires direxin,formateurs.

Les formations seront assurées par 4 experts, guoduiront les formation
simultanément auprés des différents groupes. Deperes se chargeront de

formation aux 6 groupes de 20 formateurs (120) etgerts de la formation aux
groupes de 20 bénéficiaires directs (120), soitf@B8onnes au total.

Pour la phase de préparation : 2 experts * 5 jour8 h/j

Pour les formateurs : 1 expert * 4 jours * 6 graipe24h/j

Pour les bénéficiaires directs : 1 expert * 3 jouésgroupes = 18h/j

Il'y aura par conséquent 42 h/j de formation, sag moyenne de 10.5 jours pg
chacun des 4 experts et 10 h/j pour la phase @taiar, soit un total de 52 h
d'expertise pour cette activité.

3™ au 6™ mois de jumelage

Sur la base d'un état des lieux préalable desqgpeti lors des phases
préfiguration et en capitalisant sur celles-citteu tirant les lecons de I'expérien
internationale en la matiére, il s'agira de dévedéspune formation appliquée a
conception et la budgétisation des programmes.
Le contenu de cette formation devra prendre en t®nput guide/documen
méthodologique déja développé pour la mise en cederéa budgétisation p3
programmes.
Cette formation devra étre sanctionnée par un ficatti émanant du (des
partenaire(s) européen(s) ou de tout organismerdeafion pouvant étre associé
la mise en ceuvre de ce jumelage.
A titre indicatif, cette formation devra abordesdgiestions telles que:
» la déclinaison de la stratégie/politique ministégien programmes ;
« la définition des programmes, projets et actions ;
» lafixation des objectifs associés aux programmes ;
» Intégration de l'approche genre dans la fixatiors dubjectifs de
performance ;
» larticulation des programmes ;
« la mise en cohérence de [laction/relations contedlels aved
établissements publics sous tutelle ;
* la détermination de la responsabilité des prograsnmens entre
programmes et structures administratives ;
» les chiffrages des programmes, budgétisation easses budgétaires ;
» la budgétisation des dépenses de personnel ;
» e processus de validation des programmes ;
» la production des Projets de Performance Minid&rie

6

ur

)

Nombre de responsables formés et évaluation desmfmms par ces derniers.
Mise en ceuvre effective de la budgétisation dernarages.

* Supports de formation pour les bénéficiaires et lattal pour leg
formateurs;
» Rapport synthétique de mise en oeuvre de l'adfiertéation.

 FEtudes de cas;
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» Guide de construction des programmes budgétaires.

Insuffisante prise en compte des spéésiciectorielles.
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| Composante Il : Formation en matiére de gestiomgétaire axée sur la performance

Résultat obligatoire 2.1 : la gestion budgétairet @sientée vers la recherche de la performance et
I'amélioration de la qualité des services publics

Activité 2.1.1 : Systéme de suivi et évaluation de la performandérmations des
formateurs et des bénéficiaires directs)

Afin de maitriser le processus de pilotage de ldopmance, les administrations
doivent se doter d'un systeme de suivi et d’évalnade la performance ou dans
certains cas, enrichir leurs systémes existants.
Les différents éléments composant ce systeme dopermettre de mettre €n
relation la dépense publique et les résultats oisteau regard des objectifs des
politiques publiques, aux phases successives dle dyadgétaire (formulation,
exécution et contrble) et aux différents niveauxiéeision : politiques, stratégiques
et opérationnels.
Ainsi, un tel systéme inclut, notamment, la productde projets de performance
ministériels, la mise en place de systémes deteéebt'analyse des données sur| les
politiques publiques, soutenus par des systemedomwmiiation, de suivi de
ressources mises a disposition des unités de fioesta tenue de tableaux de bord,
le suivi des contrats de performance (avec étanlisats publics et/ou
administratbons déconcentrées) et la production de rapportspetiormance
ministériels et d'évaluations d'impact.
Former des formateurs et des bénéficiaires digetasmise en ceuvre des différents
éléments d'un systéme de suivi et évaluation gerffmrmance.
MEF : Direction du Budget (DB)

Ministeres et Institutions : Tous

Formateurs : 120

|2}

Bénéficiaires directs : 120

Formateurs : 4 jours
Bénéficiaires directs : 3 jours
2 experts pour une semaine de mission permettapréj®arer, en collaboratign
avec les responsables du MEF, le contenu pédagoggquwant de base a |la
formation, soit 10 homme/jour (h/)).
Cette formation sera conduite en deux versionsel'destinée a des futurs
formateurs et l'autre a des bénéficiaires direxin,formateurs futurs.
Les formations seront assurées par 4 experts, goduiront les formations
simultanément auprés des différents groupes. Deperes se chargeront de |la
formation aux 6 groupes de 20 formateurs (120) @tderts de la formation aux|6
groupes de 20 bénéficiaires directs (120), soitf8onnes au total.
Pour la phase de préparation : 2 experts * 5 jour8 h/j

Pour les formateurs : 1 expert * 4 jours * 6 graipe24h/j

Pour les bénéficiaires directs : 1 expert * 3 jouésgroupes = 18h/j
Il'y aura par conséquent 42 h/j de formation, go& moyenne de 10.5 jours pour|
chacun des 4 experts et 10 h/j pour la phase @@, soit un total de 52 hij
d'expertise pour cette activité.

6™ au 12™ mois de jumelage
En tenant compte des mécanismes opérationnels ipodé exister dans certaines
administrations en matiére de suivi et évaluatienladperformance, tout en tirant
les lecons des meilleures pratiques internationslesces questions, il s'agira de
développer une formation pratique des outils de stid’évaluation.
Le contenu de cette formation devra prendre en totgut guide(s)/document(s)
méthodologique(s) déja développé(s) (sur le pitage performance, la
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Activité 2.1.2 :

contractualisation, I'évaluation..) lié(s) au sweviévaluation et le cas échéant, le(s)
actualiser.
Cette formation devra étre sanctionnée par un ficatti émanant du (des)
partenaire(s) européen(s) ou de tout organismerdeation pouvant étre associé
la mise en ceuvre de ce jumelage.
A titre indicatif, cette formation devra abordesdgiestions telles que:
» le processus de production des projets de perfarenan
* le systeme de récolte et analyse des données perftamance ;
» le systeme de suivi des ressources aux unitésedéafion de service ;
» linterface entre systémes de gestion budgétaiseiet de la performance |,
 la tenue de tableaux de bord aux différents nivealex gestion
(programme/projet/action, direction/unité de présta de service
central/déconcentré) ;
e le suivi de I'exécution des contrats de performafasec établissements
publics et/ou administrations déconcentrées) ;
» le processus de production des rapports de perfaana
* la communication et acces a l'information sur ldgrenance ;
» la performance et processus de budgétisation ;
» les méthodes d'évaluation d'impact.

Qy

Nombre de responsables formés et évaluation dewmfmms par ces derniers.
Développement des dispositifs de suivi et évalmatie la performance dans les
administrations.

Accroissement effectif de la performance des adstiations.

e Supports de formation pour les bénéficiaires et lattal pour leg
formateurs;
» Rapport synthétique de mise en oeuvre de l'adfiertéation.

* FEtudes de cas;
* Guide(s) (actualisé(s)) lié(s) au suivi et évahmatile la performance.

Insuffisante prise en compte des spécificités siedies.
Insuffisante capitalisation de mécanismes déja dacep dans certaings
administrations pour le suivi et évaluation.
Approche essentiellement de principes théoriques,s'appuyant pas sur des
changements opérationnels générant effectivementgdans de performance au
niveau de la dépense.

Pilotage de la performance et gestion opérationnellaxée sur les résultats
(formations des formateurs et des bénéficiairescth)

L'objectif principal de la réforme de la LOF estrdettre la gestion budgétaire et fen
cela, la gestion publigue dans son ensemble, béitent au service de l'atteinte
des objectifs des politiques publiques. Dans cs,darréforme de la LOF, en lien
avec d'autres aspects de la réforme de l'admitistraublique, vise & mettre en
place I'ensemble des conditions pour une gestidgdtaire générant effectivement
une performance accrue de la dépense publiquerers d'efficience, d'efficacité
et de qualité des services publics.
Ainsi, I'objet de la présente activité est de neetin ceuvre les différentes méthodes
et pratiques opérationnelles de gestion concowff@ttivement a générer une plus
grande performance.
Ces nouvelles pratiques devraient concerner a téemsemble des services des
administrations, financiers, comme opérationnelss aiveaux central, comm
déconcentrés, dans les administrations ministésell comme dans les
établissements publics sous tutelle, ainsi que BEnselations les unissant (contfat

27



de performance).

La généralisation de ces principes, méthodes eigpes devraient capitaliser
pouvoir s'adapter aux mécanismes de recherche derrpance pouvant déj
exister dans certaines administrations.

D/

Former des formateurs et des bénéficiaires dimctsméthodes opérationnelles
la gestion axée sur la performance.

de

MEF : Direction du Budget (DB)

Ministéres et Institutions : tous

Formateurs : 120

Bénéficiaires directs : 120

Formateurs : 4 jours

Bénéficiaires directs : 3 jours

2 experts pour une semaine de mission permettamiréjgarer, en collaboratig
avec les responsables du MEF, le contenu pédagogguwant de base a
formation, soit 10 homme/jour (h/)).

Cette formation sera conduite en deux versionsel'destinée a des futu
formateurs et l'autre a des bénéficiaires direxin,formateurs futurs.

Les formations seront assurées par 4 experts, guoduiront les formation
simultanément auprés des différents groupes. Deperes se chargeront de
formation aux 6 groupes de 20 formateurs (120) @tgerts de la formation aux
groupes de 20 bénéficiaires directs (120), soitf@8onnes au total.

Pour les formateurs : 1 expert * 4 jours * 6 graipe24h/j

Pour les bénéficiaires directs : 1 expert * 3 jouésgroupes = 18h/j

Il'y aura par conséquent 42 h/j de formation, sag moyenne de 10.5 jours pg
chacun des 4 experts et 10 h/j pour la phase @tapar, soit un total de 52 h
d'expertise pour cette activité.

6™ au 12™ mois de jumelage

En tenant compte des mécanismes opérationnels ipodég exister dans certain
administrations en matiére de recherche de perfweaout en tirant les lecor
des meilleures pratiques internationales sur cestiuns, il s'agira de développ

une formation appliguée aux méthodes de la gesati@e sur la performance, dans

ses différents aspects.
Le contenu de cette formation devra prendre en tongut guide(s)/document(

méthodologique(s) déja développé(s) (sur le piltage performance, la

contractualisation..) pour la mise en ceuvre deefdign axée sur la performance
le cas échéant, le(s) actualiser.

Cette formation devra étre sanctionnée par un ficatti émanant du (des
partenaire(s) européen(s) ou de tout organismerdeation pouvant étre associé
la mise en ceuvre de ce jumelage.

A titre indicatif, cette formation devra abordesdgiestions telles que:

» la fonction du responsable de programme ;

« La mise en place du pilotage par la performanceatégjie-objectifs e
indicateurs par programme)

* La charte de gestion et le dialogue de gestionti¢atret horizontal) :
organisation opérationnelle de la gestion du progna, déclinaison d
programme en projets/actions, fixation d'objectift indicateurg
opérationnels, liens entre programmes;

* les mécanismes opérationnels d'incitation a leopesdnce ;

» larecherche de performance, responsabilisaticéf@tme du contrdle ;

* la gestion des programmes et administrations décrées ;

» la gestion axée sur la performance dans le cadr€AS et SEGMA ;

» l'organisation des relations avec les établissemenblics sous tutelle |:

5)
et

)

a

t

contrat de performance, prise en compte de leisradans la contributior

n
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Activité 2.1.3:

aux programmes/objectifs poursuivis.

Cette formation, associée au processus de pilothgela performance, est

étroitement liée a lactivité 1.2.2, sur la condept et la budgétisation de
programmes et a l'activité 2.1.1, liée au suivéetluation de la performance, g
informera le processus de pilotage.

Nombre de responsables formés et évaluation dewmfmms par ces derniers.
Mise en ceuvre effective de la gestion axée sueffopnance.
Accroissement effective de la performance des adtrations.

* Supports de formation pour les bénéficiaires et lattal pour leg
formateurs;
« Rapport synthétique de mise en oeuvre de l'adfiert@ation.

 FEtudes de cas ;
* Guide de la performance ;
» Guide du dialogue de gestion et du pilotage op@Enaégls.

Insuffisante prise en compte des spécificités siediies.

Capitalisation insuffisante sur les mécanismes d&ja place dans certaines

administrations pour la recherche de performance.

S

Approche essentiellement de principes théoriques,s'appuyant pas sur des

changements opérationnels générant effectivemengaias de performance de
dépense.

Voyage d'étude sur la gestion axée sur la performae et le systeme de
suivi et évaluation

Observer les méthodes et les pratiques au seinidistétes et/ou Institutions €
matiére de gestion axée sur la performance etidieetwl’évaluation.

MEF : responsable du suivi de la performance aeanivglobal ou en charge de 13
réforme au sein de la DB/MEF

Ministeres et Institutions : ordonnateurs, respblesade programme, membres des

inspections ministérielles, cadres

20 responsables marocains pour une mission d'um&ise, soit 100 h/j de voyage
d'étude, en plusieurs groupes.

5 jours

9™ au 12™ mois du jumelage

Un groupe sera identifié parmi, notamment, les ondteurs, le responsables
programmes au sein des Ministéres et en charge rdédrme ou du suivi global ¢
la performance, au sein du MEF, pour prendre peette visite qui devra permett
d'observer les pratiques et de les confronter atmdtions regues sur les différef
méthodes et outils de la gestion axée sur la paeoce et du suivi et évaluatio
détaillés dans les activités 2.1.1 et 2.1.2 quiguiént.

En fonction des intéréts de la partie marocaingestpossibilités offertes par le
partenaire(s) européen(s), un(des) pays sera(onjdintement identifié(s) pour |
conduite de cette(ces) visite(s) d'étude, aupnéseddu plusieurs administration

la

répondant de la maniére la plus pertinente auxihestes responsables marocains

sur la performance et le suivi et évaluation.

Nombre de participants et évaluatiotadasite d'étude par ces derniers.

» Fiche de présentation des objectifs de la visétude ;
+ FEtudes de cas ;
» Rapport de la visite d'étude.

Adéquation entre objectifs de la mission pessibilités offertes par le(
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B partenaire(s) européen(s).

Résultat obligatoire 2.2 : le controle de gestiofgudit de performance, le contr6le et I'audit
internes accompagnent la mise en place de la déarde performance

Activité 2.2.1:

Contrdle de gestion et audit deal performance (formations a formateurs et

a bénéficiaires directs)

N.B. Il pourrait étre également possible que ceftamation soit scindée en deux formations
distinctes.

La recherche de la performance doit étre souterauelep développement de

mission de contréle de gestion, qui fait partieégnante du dispositif global de
suivi et évaluation de la performance. Le dévelopg® de cette nouvelle mission

suppose la mise en ceuvre d'outils de contrdle ditoge permettant de s'assur

s N\ 7

er,

suivre et améliorer la capacité de l'organisatiggé@érer de la performance. Cette

mission est généralement assurée par une équigmentiédiée, qui fournit sg
conseil au management et aux gestionnaires podreda gestion plus efface
efficiente, au regard des objectifs poursuivis.

Le développement d'un réel contrble de gestionmr&iément central pour tradui
sur le plan opérationnel la mise en ceuvre d'undogeaxée sur les résultats
effectivement générer une performance accrue gedton.

Parallélement a la fonction de contréle de gesiigirdevrait se développer dans
administrations, leur capacité a générer de leopadnce va étre également aud
dans le cadre d'audits de performance, menés Ipapdttion Générale de
Finances.
Ces audits pourront orienter le contrble de gestonidentifiant les source
d'inefficience et d'inefficacité de la gestion.

re
et

es
ité
S

Former des formateurs et des bénéficiaires diragtsontrble de gestion et a
enjeux de l'audit de performance.

X

MEF : Direction du Budget (DB)

Ministéres et Institutions : Tous

Formateurs : 120

Bénéficiaires directs : 120

Formateurs : 4 jours

Bénéficiaires directs : 3 jours

2 experts pour une semaine de mission permettamiréjgarer, en collaboratig
avec les responsables du MEF, le contenu pédagoggwant de base a
formation, soit 10 homme/jour (h/)).

Cette formation sera conduite en deux versiongiel'destinée a des futu
formateurs et l'autre a des bénéficiaires direxin,formateurs futurs.

Les formations seront assurées par 4 experts, guoduiront les formation
simultanément auprés des différents groupes. Deperts se chargeront de
formation aux 6 groupes de 20 formateurs (120) @tgerts de la formation aux
groupes de 20 bénéficiaires directs (120), soitf8onnes au total.

Pour les formateurs : 1 expert * 4 jours * 6 grape24h/j

Pour les bénéficiaires directs : 1 expert * 3 jouésgroupes = 18h/j

Il'y aura par conséquent 42 h/j de formation, sa# moyenne de 10.5 jours pg
chacun des 4 experts et 10 h/j pour la phase @tapar, soit un total de 52 h

ur
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d'expertise pour cette activité.

30



13™ a 18™ mois de jumelage
En tenant compte des mécanismes opérationnels ipodé exister dans certaines
administrations en matiére de contréle de gestiont en tirant les lecons des
meilleures pratiques internationales sur ces questil s'agira de développer une
formation appliquée aux méthodes du contrble deigesppliqué au secteur
public. De plus, cette formation devra aborder gaestion des audits de
performance, du point de vue des administratiom$egant I'objet de ces audits (gt
non celles qui les conduiront) pour en comprendsdnjeux et en exploiter les
résultats dans le processus d'amélioration derfanmance.
Le contenu de cette formation devra prendre en totgut guide(s)/document(s)
méthodologique(s) pertinent déja développé(s) (swdit de performance, le
contréle de gestion..) et le cas échéant, le(siaéiser. Elle devra en outre s'inscrjre
en cohérence avec le contenu des formations désiveé guide produits par I''GF
au bénéfice des Inspections Générales des Mirsstisé/).
Cette formation devra étre sanctionnée par un ficatti émanant du (des)
partenaire(s) européen(s) ou de tout organismerdeafion pouvant étre associé a
la mise en ceuvre de ce jumelage.
A titre indicatif, cette formation devra abordesdpiestions telles que:

» les principes et objectifs du contrdle de gestion ;

» ['organisation du contrdle de gestion ;

« le lien entre le contréle de gestion et les auaig®mects de la gestion axgée

sur la performance ;

» lelien entre le contrdle de gestion et le contgdldit internes;

» les outils du contrdle de gestion ;

» les principes de l'audit de performance ;

» ['organisation de l'audit de performance ;

* les méthodes de l'audit de performance ;

 la place de l'audit de performance dans le systdmerecherche de

performance ;

* les liens entre l'audit de performance et le comtaddit internes.
Cette formation, associée au contrle de gestioh kgudit de performance, est
étroitement liée a celle qui précéde, 2.1.1, sursuévi et évaluation de la
performance, et a celle qui suit, sur le contrdleuglit interne.

Nombre de responsables formés et évaluation desmfmms par ces derniers.
Mise en ceuvre effective du contréle de gestion tesmadministrations.

* Supports de formation pour les bénéficiaires et lattal pour leg

formateurs;

» Rapport synthétique de mise en oeuvre de l'adfiert@ation.

e FEtudes de cas ;

* Guides.

Insuffisante prise en compte des spécificités siedies.
Absence de responsables/équipes dédiées au cortsleestion dans lgs
administrations et/ou ne disposant pas du mantfdildions nécessaires |a
I'exercice de cette fonction de contrble de gestion
Capitalisation insuffisante sur les mécanismes goudéja exister dans certaines
administrations pour le contréle de gestion.

Approche essentiellement de principes théoriques,appuyant pas sur les
méthodes opérationnelles du contrdle de gestion.
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Activité 2.2.2 :

Contrdle (budgétaire et comptableet audit internes(formations a
formateurs et a bénéficiaires directs)

N.B. Il pourrait étre également possible que cettemation soit scindée en différentes formations
distinctes.

Le passage d’'une logique de moyens a une logiquésidtats repose notamme
sur une meilleure responsabilisation des gestioemaet de plus importantg
marges de manceuvres.
Il s’agit, en effet, de passer progressivement @¢ysteme centré sur les controle
priori des moyens a un systeme mettant I'accentesucontroles a posteriori et |
résultats, qui prend en compte la gestion desesqu
Ces assouplissements vont de pair avec une moaléonisles controles et la mi
en place d’'un audit interne.
Le Controle interne correspond a un ensemble de dispositifs formalest?
permanents qui visent a maitriser les risquesdiés réalisation des objectifs
I'organisation et & assurer une gestion sainefieaeé des affaires, la conservati
du patrimoine et la fiabilité des informations cdaiges et financiéres. Le contrd
interne s'exerce sur la gestion budgétaire (Canmtrbiterne Budgétaire) ¢
comptable (Contréle Interne Comptable).
Le Contrdle Interne Budgétaire (CIB) s’assure de la qualité de ses prévision
vérifie le degré d’atteinte de ses objectifs. Hemient en amont et en aval
processus budgétaire, de la programmation a I'ergegt de la dépense. Q
instrument de contrble s’'intéresse, d’'une parg émptabilité budgétaire qui rel
compte de I'engagement par rapport a I'exécutiopeeinet de suivre les plafon
de crédit et, d’autre part, a la soutenabilité Etdge.
Dans ce sens, les objectifs du CIB, corresponéenparticulier, a :

- assurer la qualité de la comptabilité budgétaire leet soutenabilité

budgétaire;
- prévenir le surgissement des écarts par la prépamditin plan d’action;

- prémunir et réagir face a la défaillance des pidwvis par des mesurg

correctives;

- faire circuler I'information aux différents niveatn€rarchiques;

- assurer la coordination entre les engagementsvaaunicentral et régional

- avoir plus de visibilité sur I'impact des choix lyédaires;

- respecter le calendrier budgétaire ;

- s’assurer que la dépense est alignée avec leditbgtdes missions ;

- vérifier le respect les lois et réglements régisskexécution de Ia
dépense et la passation des marchés ;

- maitriser la programmation budgétaire et les impatiriannuels ;

- exécuter la dépense avec le meilleur rapport @datik et au meilleur cod
de gestion interne ;

- maitriser les délais de programmation, d’exécugbmle liquidation de la

dépense ;
- verrouiller la procédure de réception des prestatet les risques fraude ;
- assurer un pilotage rigoureux administratif, physiget financier de
projets/actions budgétiseés ;
- maitriser la comptabilité matiere ;
- renforcer I'image vis-a-vis des prestataires/cBent
Le Contrble Interne Comptable (CIC), pour sa part, répondu principe de I
sincérité comptable, consacré dans l'article 3ladeuvelle LOF, qui dispose q
les comptes de I'Etat doivent étre réguliers, seget donner une image fidéle
son patrimoine et de sa situation financiére. Pépondre a cette exigence, le G
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financiéeres, relevant de I'ensemble des départesmemnistériels, en concilian

gestion de risque et contrble comptable. De plascdntréle interne comptable

s’exerce, en aval, sur la constatation du sendaite f
Ainsi, les objectifs du CIC, visent, en particuliar:
- établir des comptes annuels fiables;
- garantir la qualité de I'information et son actsation;
- assurer la tracabilité des opérations financiéresmptables;
- assurer du respect des normes comptables appbcalles le sectel
public;
- assurer du respect de la sincérité des enregisttentdmptables, ddgs
procédures et de la qualité des comptes publics;
- assurer de I'exactitude des données communiquées;
- fournir et communiquer des documents de synthésg [®s décideur
publics sur I'analyse budgétaire et financiere;
- sauvegarder et protéger 'actif de I'Etat.
D'autre part, la fonction Aludit interne a pour mission essentielle d'analyse
systeme de contr6le interne pour apporter un cb@sébrganisation quant au
renforcement du dispositif de contrdle. Ainsi, ebgectifs consistent, en particulig
a:
- détecter les anomalies générant des risques;
- déceler les dysfonctionnements et gérer les risgaéerents;
- juger l'efficacité des missions notamment de cdatndterne;
- valider les résultats issus des dispositifs derétantnterne;
- évaluer la performance globale.

=

"4}

=

le

Le Maroc est engagé depuis plusieurs années dapsouessus de réforme de $es

procédures de contr6le, par un allégement prodressices derniéres, avec [la

conduite préalable d'audits de capacité des ordearsa

Egalement, parallelement & ce processus d'allégesmice de responsabilisatign,

s'inscrivant en cohérence avec les objectifs deQ&, la loi organique inclug
nombreuses dispositions ayant une incidence sunékodes du contréle interne
qu'il soit budgétaire ou comptable.

Ces dispositions concernent notamment la réformmaptable, pour la mise €n
place d'une comptabilité générale, la certificatdes comptes par la Cour

174

S

comptes, les nouvelle régles en matiére de gedtopersonnel (crédits devenant

limitatifs), de virement de crédits ou de repor$ deédits d'investissement.

Toutes ces évolutions requierent le renforcemensgstemes de controle et d'aydit

internes au sein des Ministeres.

Former des formateurs et des bénéficiaires dimeteontrole et a l'audit interng¢s

dans le contexte de ses évolutions avec la mise@wre de la nouvelle LOF.

MEF

Ministéres et Institutions : Tous

Formateurs : 120

Bénéficiaires directs : 120

Formateurs : 4 jours

Bénéficiaires directs (Ministeres et institution8)jours

2 experts pour une semaine de mission permettampréf@arer, en collaboratign
avec les responsables du MEF, le contenu pédagogiquvant de base a |la

formation, soit 10 homme/jour (h/j).

Cette formation sera conduite en deux versionsiel'destinée a des futurs

formateurs et I'autre a des bénéficiaires dirextn,formateurs futurs.
Les formations seront assurées par 4 experts, goduiront les formationg

simultanément auprés des différents groupes. Deperes se chargeront de |la
formation aux 6 groupes de 20 formateurs (120) etgerts de la formation aux|6
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groupes de 20 bénéficiaires directs (120), soitf8onnes au total.
Pour les formateurs : 1 expert * 4 jours * 6 graipe24h/j

Pour les bénéficiaires directs : 1 expert * 3 jouésgroupes = 18h/j
Il'y aura par conséquent 42 h/j de formation, sag moyenne de 10.5 jours pqur
chacun des 4 experts et 10 h/j pour la phase @t&par, soit un total de 52 h
d'expertise pour cette activité.
13F™ a 18™ mois de jumelage

—

Le module de formation sur le contréle et I'audiernes ciblera le développement
des capacités des cadres et responsables de liattation marocaine.
A titre indicatif, cette formation devra abordesdpiestions telles que :
- Balisage conceptuel (terminologie);
- Contexte, apport et dispositif du contrdle et daudit interne dans |
secteur public;
- Gestion et contrble budgétaire;
- Analyse des écarts;
- Evaluation de la soutenabilité budgétaire des nmgnes;
- Cadrage Budgétaire (calendrier et livrables);
- Nouvelle régles budgétaires de la LOF (dépenseedsopnel, virement de
crédits) et controle inetrne;
- Normes de controle interne, telles qu€olmmittee of Sponsoring
Organizations of the Treadway Commis§joRéférentiels COSO | et |
INTOSAI ou "Public Internal Financial Control-PIFC
- Gestion de la trésorerie (opérations de décaisdsnetrd’encaissements,
mouvements de crédits);
- Cartographie et recensement des risques comptables;
- Management des risques (description des procédaresntrole).
- Conception des tableaux de bord et @g®rting
- Déontologie de la fonction d'audit interne (déronémt d’'une missiof
d’audit);
- Normes professionnelles de I'Institut des Auditdatsrnes (l1A);
- Rédaction des rapports d’audit;
- Elaboration des manuels de procédures.
Nombre de responsables formés et évaluation dewmfmms par ces derniers.
Renforcement du contr6le et audit internes dasadeninistrations.
* Supports de formation pour les bénéficiaires et lattal pour les
formateurs;
» Rapport synthétique de mise en ceuvre de I'acfmitéAtion.
* FEtudesdecas;
» Référentiels ;
* Guides.

D

Insuffisante clarification des concepts et des fions des différents types de
contrbles et d'audits internes.

Insuffisante prise en compte des spécificités sieties.
Absence de responsables/équipes dédiées au ctmiditeinternes dans lgs
administrations et/ou ne disposant pas du manttdildgions nécessaires |a
I'exercice de cette fonction.
Capitalisation insuffisante sur les mécanismes aoudéja exister dans certairjes
administrations pour le contrdle et I'audit intexne
Approche essentiellement de principes théoriques,s@appuyant pas sur les
méthodes opérationnelles du contrle et de |'aniditnes.
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| Composante Il : Appuis techniques et dispositisd&i de la formation

Résultats pour I'ensemble de la composante lll :

* Des textes réglementaires, des documents d'oriémmatdes guides méthodologiques
sont produits ou des nouvelles pratiques de gesiont mises en ceuvre avec l'appui
du (des) partenaire(s) européens dans des domaidestifiés liés a la mise en
ceuvre de la LOF.

* Un dispositif de suivi et évaluation de la formati@st mis en place.

Activité 3.1 : Appuis techniques a la demande duéméficiaire dans différents domaines
liés a la mise en ceuvre de la LOF

Au-dela de I'effort deformation nécessaire a l'appropriation par lesoesables
des nouvelles méthodes et pratiques de gestiandiée LOF, la mise en ceuvre des
dispositions de la LOF requiere également des trapeéparatoires.
Alors qu'une partie de ces travaux ont déja étéesiesous la forme de documepts
d'orientation, de textes réglementaires ou de gudiautres restent a conduire.
Cette activité aura pour objet de soutenir la c@iadde ces travaux, par |a
mobilisation, a la demande du bénéficiaire, d'etipeide haut niveau spécifiqug a
certaines des thématiques couvertes par la réfdentee LOF.

Contribuer a la mise en ceuvre de certains aspedtsréforme de la LOF
MEF

Eventuellement, autres Ministeres et Institutionpliqués

Tout au long de la période de mise en ceuvre dulagee

150 h/j d'expertise seront dédiés a cette actiditéravers différents experts [et
missions.

Ces travaux pourront prendre la forme de notesalyae, de benchmarks, de notes
d'orientations, de textes réglementaires, de néfiéts, de guides méthodologiques
ou d'autres formes pouvant répondre aux besoiréfibiires.
lls pourront concerner lI'ensemble des thématiquesestes par la LOF ou plys
largement, par la réforme du systeme des finanabBqgoes, que ce soit dans les
domaines budgétaires (aux différentes phase dwe,cgd la programmation, |a
I'exécution et au contréle), que comptable, oudidés mise en ceuvre des différents
aspects de gestion axée sur la performance ou o efuévaluation de la
performance, ainsi que pouvant contribuer a dagande transparence.
Dans certains cas, ils seront menés en lien aveairte modules de formatign
inscrits aux jumelages, concernant des thémes sitan@sencore des travaux.
Nombre de livrables approuvés

» Termes de référence succincts pour chaque missgpettise ;
» Livrable associé.
Non disponibilité de I'expertise requise.
Objectifs des missions insuffisamment définis.
Partage des responsabilités entre contributioreyreed et interne dans la condu
des travaux insuffisamment clarifié.

te
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Activité 3.2 : Voyage d’étude sur les systemes dformation

Partager I'expérience de la mise en place d’'uresystd’information adapté a la
programmation budgétaire pluriannuelle, la gedtiodgétaire axée sur la
performance et le suivi et évaluation de la pertoroe, dans les Ministéres et/ou
Institutions de pays européens.

MEF

Ministéres et Institutions

13 responsables marocains pour une mission dgaing soit 65 h/j de voyage
d'étude.

5 jours

6™ au 9™ mois du jumelage

Un groupe de responsables et cadres sera ideméiéni, notamment, le
gestionnaires du systéeme d’'information budgétgioelr prendre part a cette visit
En fonction des intéréts de la partie marocaingestpossibilités offertes par le

cette visite d'étude et, au-dela du Ministere deariees, des Ministéres sectori
seront identifiés, répondant de la maniére la pestinente aux besoins d
responsables marocains sur la mise en place datareg d’information budgétair
le retour d’expérience au niveau méthodologiquedinique, ainsi qu’une prise

contact avec des Ministéres sectoriels afin d'éghansur leur expérieng
utilisateur.

partenaire(s) européen(s), un pays sera conjoimteigientifie pour la conduite de

s)

pls
S

a)

it

e
e

Nombre de participants et évaluatiotadesite d'étude par ces derniers.

» Fiche de présentation des objectifs de la visétide ;
» Rapport de la visite d'étude.

Inadéquation entre objectifs de la mission et jiisis offertes par le(s
partenaire(s) européen(s).

Activité 3.3 : Développement d'un dispositif de Sui et évaluation de la formation au
bénéfice du MEF

La mise en place d’'un dispositif de suivi et éviabrades activités de formatio
s’inscrit dans une démarche de gestion axée le#tatssde la mise en ceuvre dg
formation, dans le cadre de ce jumelage et plugetaent, au sein du MEF.
permettra de suivre la mise en ceuvre des formagorai-dela, de mesurer le
pertinence, leur qualité, leur efficacité et lempact, au regard des besoins
nouvelles connaissance et compétence opératioangli@mplique la mise e
ceuvre des méthodes associées a la nouvelle LOF.

n
la
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en

* Mesurer la pertinence, la qualité, I'efficacité lamnpact des formation
conduites ;
» Améliorer en continue les activités de formation.

vJ

Sous-Direction chargée de la mise en ceuvre dédané de la LOF au sein de la
DB

Tout au long de la période de mise en ceuvre delfg®e

Un expert pour un volume d'expertise de 20 jourglasieurs missions, soit 20 hf].
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Cette activité consistera a développer une métogidie suivi et évaluation de |la
formation, en produisant un document de référentdédy des formulaires ou
guestionnaires types, couvrant des aspects telegléFoulement, les conditions gde
formation, la pertinence du support de formationesucompétences techniqueq et
andragogiques du formateur.
L'activité prendra la forme d'assistance techneyueéveloppement de la
méthodologie de suivi et d’évaluation des formaigninclus sous forme d'étude
d'impact) et de conduite d'ateliers de travail'éfudles de cas, au profit de la Soys-
Direction chargée de la mise en ceuvre de la réfoleria LOF au sein la DB, sur
les méthodes.

Livrables approuveés
Guide de suivi et d'évaluation de la formation qiéfinit la démarche, lg
méthodes, outils et formulaires.
Non disponibilité de I'expertise requise.

|2}
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1.5 Moyens et apports de I'administration jumelle de I'Etat membre

La langue de travail du projet de jumelage estadm¢ais.
Néanmoins, il est a noter qu'un budget spécifigstepeévu pour la traduction et l'interprétariat, au
cas ou le partenaire retenu ne disposerait paspdax francophones pour la mise en ceuvre de
certaines activités. Il pourrait étre envisagé émgaént, le cas échéant, avec l'accord préalable de
I'administration marocaine, que certaines activiptgssent étre conduites en anglais.
La semaine de travail au Maroc commence le lundedermine le vendredi.

1.5.1 Profil et taches du Chef de projet

Le chef de projet de I'Etat Membre doit étre unciionnaire de haut rang ou assimilé, capable, a la
fois, de disposer du soutien requis au niveauigoétet de conduire un dialogue opérationnel.

Il ne peut provenir d'un organisme mandaté a iette

Le chef de projet de I'Etat membre n’est pas urseitler, mais bien la personne qui dirige la mise e
ceuvre du projet, en coopération avec le chef detpda c6té marocain.

Le chef de projet sera chargé de la coordinatianagévités, de prendre part aux discussions asec |
hauts fonctionnaires, de présenter et défendrapess et les livrables attendus, de gérer I'équipe
projet, de préparer les rapports de gestion dieprdjaider a résoudre tout probléeme éventuel lg a
mise en ceuvre et de superviser le CRJ pour assudgtveloppement harmonieux des activités du
projet.

Le chef de projet devra consacrer au minimum 3sjqar mois au projet depuis le siege de son
administration, dont une visite par trimestre denpays bénéficiaire, pour coordonner, du coté de
I'Etat membre, le Comité de pilotage du projet (C9Pqui se réunira & Rabat tous les 3 mois.

Le chef de projet assurera ses fonctions pendatd ta durée du projet, soit 24 mois

Le profil du chef de projet :

Le/la chef de projet doit étre un haut fonctioneaipossédant au moins 15 ans d’expérience
professionnelle ;

Un minimum de 10 ans d’expérience dans le domaéna destion/politique budgétaire ;

Une expérience significative dans la mise en cedereeformes des systémes budgétaires pour
une gestion davantage axée sur la performancansp@arente ;

Une connaissance de la diversité des expérientamationales dans le domaine des reformes
budgétaire, y inclus dans un contexte anglo-sa&bplus largement, des réformes de la gestion
publique, pour davantage de performance, seradéngs comme un avantage ;

Une expérience spécifique de la gestion de progetgparticulier les projets financés par I'UE,
comme le jumelage, sera considérée comme un aeantag

II/Elle aura un fort leadership et d'excellentealgés de communication ;
Une bonne maitrise de la langue francaise écrparéte.
Taches du Chef de projet :
ll/elle sera responsable de la coordination glgbddela supervision méthodologique et du suivi

du projet ;
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Il/elle sera chargé(e) de la préparation des rapjplr projet avec I'appui du CRJ ;

ll/elle sera responsable de la réalisation, en sewoplu, des résultats obligatoires du projet ;

ll/elle co-présidera le CoPIL du projet ;

ll/elle fournira des conseils et analyses techrscpted’ordre |égislatif, si nécessaire ;

ll/elle travaillera en bonne coordination avecdaseiller (ere) résident (te) du jumelage (CRJ) ;

ll/elle sera responsable de soumettre a la DirectioBudget, a la CAP-RSA de la DTFE et a la

Délégation de I'Union européenne a Rabat les réppuérimaires trimestriels relatifs au projet.
1.5.2 Profil et tAches du CRJ

Le/la Conseiller(e) Résident (e) du Jumelage (CGRia basé (e) a temps plein au Maroc, pendant
toute la durée du projet, soit 24 mois :

Le profil du CRJ:

- Le/la conseiller résident de jumelage sera un fonotire de conception et d’encadrement
supérieur, de formation universitaire ;

- Un minimum de trois ans d’expérience professioendlins le domaine de la gestion/politique
budgétaire ;

- Une expérience dans la mise en ceuvre de réforngesydeemes budgétaires pour une gestion
davantage axée sur la performance et transpasemgeconsidéré comme un avantage ;

- Une expérience spécifique de la gestion de proggtarticulier les projets financés par I'UE,
comme le jumelage, sera considérée comme un aeantag

- Un dynamisme et une autorité personnelle suffigamis mobiliser I'expertise nécessaire, animer
une équipe d’experts a court terme de haut niveetasiser tous les résultats attendus ;

- D’excellentes aptitudes en matiére de communicaiwite et orale ;

- Une bonne maitrise de la langue frangaise parléerité.
Les taches du CRJ :
Le/la CRJ accompagnera la mise en ceuvre des difé&reomposantes du projet.
ll/elle assistera et conseillera les représen@amtsnstitution partenaire dans le pays bénéfieiai il
sera affecté. Il répondra de I'exécution des tachedui seront confiées devant le chef de progt d
I'Etat membre.

ll/elle assistera les différentes structures bérgéfes dans la gestion et I'exécution du projet.

A ce titre, il/elle travaillera au quotidien avesslinterlocuteurs de la Direction du Budget du MEF
pour :

- mettre en ceuvre le projet et coordonner les diftéseinterventions des experts ;
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- assurer la continuité de la mise en ceuvre du prejc son homologue marocain
(Cf. infra, 6.2), ses interlocuteurs dans les diffifes structures bénéficiaires, les experts & cour
et moyen terme, les deux Chefs de projet, resmeatint marocain et de I'Etat membre, ainsi
gu’avec la CAP-RSA et la Délégation de I'UE.

Le/la CRJ apportera aux homologues et corresposidarg assistance dans la définition du contenu
détaillé des activités du projet de jumelage (notemt celles nécessitant un travail d’expertise
préalable) et les renseignera sur les profils a@eres de I'Etat membre qui seront chargés de leur
mise en ceuvre.

ll/elle devra veiller a la bonne préparation etamigation des visites d’études que les bénéfigaire
auront a effectuer dans I'Union Européenne, biea plus généralement, les questions logistiques
dans le cadre du jumelage reléveront de la respomSaplus largement des équipes des
administrations partenaire(s) et bénéficiaire.

Le/la CRJ aura a assurer la conduite du projebttnmment de I'équipe d’experts, et aura a informer
l'administration marocaine et le Chef de projet Bt Membre de I'avancement du jumelage.

ll/elle aura une implication déterminante dansabération, la mise en ceuvre, la programmation et le
suivi des activités.

ll/elle devra organiser les réunions trimestrieltks Comité de pilotage (Cf. infra, 6.3), qui seront
présidées conjointement par les deux Chefs detproje

Ce comité de pilotage permettra de faire le poimtl'®tat d’avancement du projet par rapport aux
résultats attendus.

Le/la CRJ participera activement et coordonneraaldtvités réalisées par les experts court/moyen
termes relatives a :

- la mise en place des comités, commissions et gsod@dravail nécessaires au bon déroulement
du projet ;

- la réalisation des formations, des états des lidag,assistances techniques et la mise en ceuvre
des plans et des directives nécessaires au boualei@ent du jumelage ;

- l'organisation et 'animation des ateliers de skitisation, de travail et de formation.

ll/elle assistera le Chef de projet pour soumeitia CAP-RSA les rapports trimestriels et le rappor
final du projet (avec copies de ces rapports al& u Maroc).

Il/elle contribuera & la rédaction des rapportprbjet.

Profil et tAches de I'assistant(e) du CRJ

Le CRJ sera secondé par un(e) assistant(e) a tptaps qui sera recruté(e) localement, aprés
I'attribution du projet et sera rétribué(e) surbedget du contrat de jumelage, conformément aux
regles en la matiere.

L'assistant(e) du CRJ devra disposer des compét@éoessaires en termes de secrétariat et assistanc
a la gestion de projet, ainsi qu'une connaissarda thngue frangaise, arabe et le cas échéaid, de
langue anglaise.

Profil et tiches des experts a court-terme (ECT)

Le projet bénéficiera de la contribution d'expertairt-terme qui globalement devront couvrir le
champ entier de I'expertise requise pour la misesenre des formations/activités du jumelage. Ces

40



derniers seront des experts qualifiés capables a@nif les compétences nécessaires a
I'accomplissement des activités du projet.

Le profil des experts a court-terme :

- Un dipldme universitaire (Bac + 5) dans un domainmpatible avec son intervention ou une
expérience professionnel dans ces domaines d'ansrh@ians ;

- Un minimum de 5 ans d’expérience professionnelfesdeur domaine spécifique ;

- De préférence, une expérience en tant qu'expesg ldaradre de la mise en ceuvre de projets de
coopération pour le développement ;

- Pour les experts impliqués dans la formation, uxgéeence préalable dans la conduite de
formations ;

- La maitrise de la langue francaise constitueravantage.
Les taches des experts court-terme :

- Fournir des inputs techniques dans des domainesfignés de la mise en ceuvre du projet, y
compris la conduite de formation, la productiondieuments technigques, méthodologiques et
reglementaires, I'organisation d’ateliers, de caaghla rédaction de supports pédagogiques et de
matériaux méthodologiques, suivant les termes fdeardces rédigés par le CRJ avant le début de
chaque mission ;

- Assurer la liaison avec le CRJ, les chefs de coamgeqexperts principaux) et leurs homologues,
du coOté de I'administration bénéficiaire ;

- Rapporter au CRJ (obligation de présenter un rapfewtivité a la fin de chaque mission).

Le choix des experts court-terme se fera en caisuit avec le Ministére de I'Economie et des
Finances du Maroc.

Les Experts Court-Terme (ECT) devront notammentifijeis d’'une qualification professionnelle
spécifiqgue en relation avec domaines et themesasyivwbjet des activités du jumelage, selon le
tableau indicatif ci-dessous. En fonction des besod'autres expertises en lien avec le champ
d'intervention du jumelage que celles listées ssdas pourraient étre requise.

Domaines Themes
Programmation budgétaire pluriannuelle (PBP) gebal
* Modeles internationaux en matiére de PBP globale ;
» Organisation du processus global et calendriea dRBP ;
* Méthodes/outils  de  prévision et danalyse dimpact
macroéconomique, financiére et budgétaire ;
» Développement de Tableau des Operations Financoresresor
(TOFT);
» Extension du périmetre de la programmation budggtai'ensemble

Programmation .
budgétaire du secteur public ;
pluriannuelle » Cohérence entre équilibres macro-économiques etgébaides

voulus, allocations sectorielles et stratégiesositles
» Degré de contrainte de la PBP globale ;
» Format et contenu des documents de la PBP globale.
Programmation budgétaire pluriannuelle sectorielle
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Organisation du processus global et calendriea d®BIP sectorielle
Méthodes/outils de  chiffrage des politiques  pulsig)
développement des budgets programmes et prévigionannuelles;
Développement de scenarii de référence et de scalamatifs ;
Spécificités sectorielles de la PBT des Minist@&tesistitutions;
Couverture et intégration des établissements e¢@nges publics a
processus de la PBP sectorielle ;

Administrations déconcentrées des ministéres etegsus de la PB
sectorielle ;

Degrés de contrainte de la PBT sectorielle ;

Format et contenu des documents de la PBP set#pgel lien aved
les projets de performance.

j =

Nomenclature
budgétaire,
conception et
budgétisation des
programmes

Principes de structuration des budgets en programme
Programme de politiques publiques et programmegostip

Grille de passage entre programmes et structuraseiratives ;
Nouvelle nomenclature et systeme d'information ;

Autres classifications : fonctionnelle, économigeteson lien avec I¢
plan comptable), régionale, administrative et @mutre classificatiorn
pouvant étre utilisée.

Déclinaison de la stratégie/politique ministérieleprogrammes ;
Définition des programmes, projets et actions ;

Fixation des objectifs associés aux programmes ;

Mise en cohérence de [action/relations contralgsielavec
établissements publics sous tutelle ;

Responsabilité des programmes, liens entre progesnetstructure
administratives ;

Chiffrages des programmes, budgétisation et mosdasgétaires ;
Budgétisation des dépenses de personnel ;

Processus de validation des programmes ;

Production des Projets de Performance Ministériels.

v

[72)

Systeme de suivi et
évaluation de la
performance et

gestion
opérationnelle axée
sur la performance

Systeme de récolte et analyse des données surfdanpance ;
Systeme de suivi des ressources aux unités detioestie service ;
Interface entre systemes de gestion budgétaireusti de la
performance ;

Tenue de tableaux de bord aux différents niveauxgdstion
(programme/projet/action, direction/unité de priesia de service
central/déconcentré) ;

Production des rapports de performance ;

Communication et accés a l'information sur la penénce ;

Prise en compte de la performance dans procesdusdgjétisation
Méthodes d'évaluation d'impact.

Fonction du responsable de programme ;

Charte de gestion et le dialogue de gestion (\&rdt horizontal) :
organisation opérationnelle de la gestion du progne, déclinaisor
du programme en projets/actions, fixation d'obfjeadit indicateurs
opérationnels, liens entre programmes;

Mécanismes opérationnels d'incitation a la perfoiceg
Performance, responsabilisation et réforme du 6tntr
Gestion des programmes et administrations décomeent
Organisation des relations avec les établissemputsics soug
tutelle : prise en compte de leur action dans latrdmution aux

N

programmes/objectifs poursuivis, suivi des contdagtperformance.
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Contréle de gestion
et audit de la
performance

Contrdle
(budgétaire et
comptable) et audit
internes

Concepts, fonction et définition des différentesnfes de
contrbles et d'audit

Principes, objectifs et organisation du contrbleydstion ;
Contréle de gestion et les autres aspects de togexée sur 13
performance ;

Méthodes et outils du contrble de gestion ;

Liens entre le contréle de gestion et le contrdiditanternes;
Principes et méthodes de l'audit de performance ;

Place de l'audit de performance dans le systemedaterche de

performance ;
Liens entre l'audit de performance et le contrdiditanternes ;
Principes, objectifs et organisation du contréldest'audit interne

Les différentes formes du contrble et de l'audienmes, don
budgétaire et comptables ;

Normes de contrble interne, telles q@ommittee Of Sponsorin
Organizations of the Treadway CommissjdrRéférentiels COS(
| et Il, INTOSAI ou 'Public Internal Financial Control-PIFC
Diagnostic des systémes de contrOle et audit ieteat analysg
des écarts ;

Elaboration des manuels de procédures ;

Gestion et contréle budgétaire, nouvelle regleggbtaires de 13
LOF (dépense de personnel, virement de créditsgoatrble
interne ;

Evaluation de la soutenabilité budgétaire des jamognes ;
Gestion de la trésorerie (opérations de décaisssmen
d’encaissements, mouvements de crédits) ;

Analyse de l'alignement stratégique des dépenses;

Gestion, exécution de la dépense et passation aehés;
Risque non-respect des délais de programmatiorgcigion et
de liquidation de la dépense ;

Procédure de réception des prestations et lesassaude ;
Pilotage administratif, physique et financier desjgis/actiong
budgétisés;

Cartographie et recensement des risques comptables
Management des risques (description des procédaresntrole).
Conception des tableaux de bord et @g®rting;

Déontologie de la fonction d’audit interne (déronémt d’une
mission d’audit) ;

Normes professionnelles de [lInstitut des Auditeuinsernes
(1A);

|

1%

Rédaction des rapports d'audit.
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V. CADRE INSTITUTIONNEL
Le bénéficiaire de ce jumelage est le MinisteréEtmnomie et des Finances du Maroc.

La Direction du Budget du MEF*

La Direction du Budget est chargée de la mise emr@ede la politique budgétaire nationale,
conformément aux orientations du Ministre de I'Emore et des Finances. A ce titre, elle a pour
missions de :

» Préparer les projets de lois de finances et silgueexécution ;

» Accompagner les différentes réformes sectorielles ;

» Préparer le projet de loi de réglement et établodmpte général du Royaume ;

* Mobiliser les ressources financiéres dans le cdesestratégies de coopération et de
programmes de financement arrétés avec les principartenaires techniques et financiers ;

» Examiner et approuver les budgets de fonctionneetetiinvestissement des établissements
publics subventionnés ;

» Assurer le suivi de la gestion des transferts Bat'au profit des Collectivités locales ;

» Participer a I'élaboration et la mise en ceuvread@glementation en matiere des statuts et de
rémunération du personnel de I'Etat, des Collegtiviocales et des établissements publics
émargeant au budget de I'Etat ;

» Participer a I'élaboration et la mise en ceuvread@glementation en matiere des régimes des
pensions et retraites.

En plus de ces missions, la Direction du Budgetrespgur la rénovation du cadre budgétaire. Ainsi,
elle fournit des efforts d’amélioration des margesdgétaires au profit de linvestissement,
accompagne les réformes sectorielles et contriue r@nforcement de la capacité de gestion
budgétaire des départements ministériels.

Enfin, la Direction du Budget conduit le chantierld réforme de la LOF et pilote sa mise en ceuvre
en accompagnant les départements ministériels.

Autres administrations du MEF impliqguées et service concernés des Ministéres et
Institutions, dont :

» La Direction des Affaires Administratives et Génésa(l'Institut des Finances, institut de
formation) ;

» [I'Inspection Générale des Finances (audit de lfopaance) ;

» la Direction des Entreprises Publiques et de laafsation (Administration de tutelle des
Etablissements et Entreprises Publics, EEP, suammoent programmation budgétaire
pluriannuelle des EEP) ;

» la Direction du Trésor et des Finances Extériesus fflotamment, la programmation budgétaire
pluriannuelle globale) ;

» les services financiers et budgétaires et poumioes activités/formations, opérationnels des
départements ministériels et Instituons.

Ce jumelage, financé par I'Union européenne, gSinstans le cadre du Programme "Hakama"
(Gouvernance publique), piloté par le Ministerd’Beonomie et des Finances.
V. BUDGET

4 Organigramme disponible & la page suivante :
https://www.finances.gov.ma/fr/SitePages/Organigre® FilsV4.aspx?CodeUS=VxcJtFiJjlk=&lg=fr-FR
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Le budget indicatif de ce projet de jumelage estd200 000,00 € (un million deux cent mille egros

VI. MODALITES DE MISE EN (EUVRE
VI.1  Organisme de mise en ceuvre du jumelage

La Cellule d'Accompagnement au Programme "Réussitatut Avancé” (CAP-RSA), dépendant du
Ministére de 'Economie et des Finances, assweilé de I'ensemble des jumelages européens mis en
ceuvre au Maroc, dont le présent jumelage, financ&egprogramme Hakama.

Elle assure par conséquent le lancement de I'appeiropositions, ainsi que la phase de
contractualisation et de suivi de la mise en cewstree, dans le respect des procédures de contrble
décentralisé ex-ante définies dans le manuel delagea.

Le Ministéere de 'Economie et des Finances esblevpir adjudicateur.

Conformément notamment aux points 2.7.2 et 7.1 daldl de jumelage, il opére en mode de gestion
décentralisé avec controle ex ante sans devis-qroge.

A cet effet, quant aux procédures de paiement dargésent projet de jumelage, son rble consiste,
entre autres, a approuver les demandes de paiatasnEtats-membres avant leur soumission a la
Délégation de I'Union européenne qui demeure I'nigime payeur des contrats de jumelage au
Maroc.

Tel que prévu par la Convention de financement dognamme "Hakama", la Cellule
d’accompagnement du programme (CAP-RSA), créeéeiauds MEF et placée auprés du Service de
convergence réglementaire vers 'UE de la DirectlornTrésor des Finances extérieures, est en charge
de l'accompagnement de la mise en ceuvre des jupsefamancés par le programme, compte tenu
gu'elle a été nommée point de contact national (R©ONr les jumelages, TAIEX et SIGMA.

Personne de contact a la CAP-RSA

Souad MELLOUK

Chef du service de la convergence réglementaire l[dyeion européenne

Responsable de la Cellule d’accompagnement du &roge « Réussir le Statut avancé »
Division des Relations avec I'Europe

Direction du Trésor et des Finances extérieures

Ministere de I'Economie et des Finances

Quartier Administratif, Avenue Mohamed V-Rabat

Tél: +212 5 37 67 75 98

E-mail: s.mellouk@tresor.finances.gov.ma

VI.2  Principaux homologues dans le pays bénéficiar
VI.2.1 Le Chef de projet

Monsieur Ahmed BERRADA sera le Chef de projet de jumelage pour la partegooaine. Il
travaillera en étroite collaboration avec le Chefpojet de I'Etat membre, le CRJ et son homologue.
Il fera régulierement le suivi de I'avancement desivités du projet de jumelage et apportera tout
I'appui nécessaire pour assurer la bonne marchprajet. Il co-présidera les Comités de pilotage
trimestriels du jumelage.

Ahmed BERRADA
Adjoint du Directeur du Budget du MEF
Sous-direction chargée de la mise en ceuvre defa LO
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Direction du Budget

Ministere de I'Economie et des Finances

Quartier Administratif, Avenue Mohamed V-Rabat
Tél: +212537 67 72 68

E-mail : berrada@db.finances.gov.ma

VI.2.2 Homologue du CRJ

Madame Leila MAJLAL (Cheffe de service de la formation dans le domaieela réforme
budgétaire, au sein de la Sous-direction du Budbatgée de la mise en ceuvre de la LOF) sera
I’'hnomologue principal du CRJ et a ce titre son m&fé principal pendant toute la durée du jumelage.
Elle sera notamment en charge de coordonner, atidoproavec le CRJ, les actions relevant de la
partie marocaine et d’assurer le lien entre lesesadyroupes de travail et bénéficiaires de fomnati
marocains et les experts-clés de I'Etat membre &t susceptible d’étre consultée pour toutes les
activités prévues du jumelage.

Le Chef de projet et 'homologue du CRJ mobilis¢rtnutes les ressources humaines, au sein de
I'administration marocaine, nécessaires pour marigen conjointement avec le CRJ et les experts de
I'Etat membre, les activités définies dans le resda calendrier établi.

VI.2.3 Comité de pilotage du jumelage

Le Comité de pilotage du projet (CoPil), compreniédsreprésentants de la Direction du Budget du
Maroc et du(des) partenaire(s) européen(s), ainei apux de la CAP-RSA, et sera établi dés le
commencement du projet. Les représentants de la @Ule la CAP-RSA participeront aux réunions
du CoPil en tant gu’'observateurs.

Le CoPil sera établi pour le contréle et la supsovi des activités du projet et de ses résultats
obligatoires. Le CoPil se réunira a intervallesutiggs et procédera a I'évaluation des progrés du
projet, vérifiera la réalisation des livrables efcdtera de toute question qui pourrait affecteb@ane
mise en ceuvre. Le CoPil devra soumettre a la fiohd&ue réunion (ce qui sera mentionné dans les
comptes rendus) une validation (ou non validatide¥ rapports. Les comptes rendus de chaque
réunion seront distribués a toutes les parties Ben$5 jours suivant chaque réunion. La compasitio
exacte du CoPil sera définie dans le contrat deelage. Cependant, les personnes suivantes doivent,
en principe, en étre membres : le Chef de projepals bénéficiaire et le Chef de projet de I'Etat
membre.

VI.3 Contrats

Un seul contrat de jumelage est prévu pour ce proje

VIl. CALENDRIER DE MISE EN OEUVRE

Action Date

Durée du projet 24 mois
Lancement de I'appel a propositions Février 2017
Réception des propositions Avril 2017
Notification des Etats Membres Mai 2017
Signature du contrat de jumelage Juillet 2017
Démarrage des activités du jumelage Septembre 2017
Fin du Jumelage Septembre 2019
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VIII. DURABILITE DU PROJET

La durabilité du projet sera assurée, d’'une pairt,|gvolonté politique du Gouvernement, du MEF et
de sa Direction du Budget dassurer la bonne miseoseivre de la LOF en fournissant les
connaissances et compeétences requises aux reslesnsationaux pour la traduction opérationnelle
des dispositions de la LOF afin de garantir seqigaittendus en matiere de performance et
transparence de l'action publique et d'autre pat,la nature des activités du jumelage, axéeesur |
formation et le transferts de compétences, notarmindes formateurs, pour assurer un impact dans la
durée.

L'identification et la formulation de ce projet oété effectuées en concertation tres étroite awec |
bénéficiaire, et notamment I'équipe qui va suivaenhise en ceuvre des activités. Le fort degré
d’appropriation a ce stade est en soi une gardrgféicacité et de durabilité des acquis du projets
résultats obligatoires de ce projet de jumelageaunrdaractere structurant pour le bénéficiaireetets

les activités de formation et sensibilisation smrcues pour avoir un effet multiplicateur.

IX. QUESTIONS TRANSVERSALES
IX.1 Egalité des chances entre hommes et femmes

Dans sa phase d’élaboration, de mise en place ea®dition, le projet et les membres de son
personnel s’engagent au respect du principe daitégles femmes et des hommes, & combattre toute
forme de discrimination et d'inégalité basées swelke, par référence a I'état matrimonial ou famil

sur la race, l'origine, la religion, ou l'orientati politique et & élaborer des instruments etégias
fondées sur une approche intégrée de la dimensigeire et de toutes les autres dimensions.

La mise en ceuvre du présent projet n'aura auceh e&fhnu de discrimination ni positive ni négative

a I'égard d’aucun sexe. En particulier, les actipré&ssues par ce projet, notamment celles concernant
le renforcement de capacités, refleteront les b®pnatiques européennes en matiere de Genre, telles
que celles issues du Plan d'action sur I'égalitgetee. Les livrables en feront état.

IX.2 Environnement

La mise en ceuvre du présent projet n‘aura aucwet eéfnnu pour I'environnement. Le projet de
jumelage dans sa phase de mise en place s’assureries régles environnementales soient a tout
moment respectées, que ce soit lors de la modificau de la rédaction de nouveaux textes lédislati
ou lors des formations, jusque dans le choix diggmients qui veilleront & se conformer aux aspects
spécifiques liés a I'environnement.

Le renforcement des capacités technigues et la anisgeau avec les exigences de I'Acquis et des
bonnes pratiques européennes permettront de disgioseoutil d’évaluation et de contrdle essentiel
dans le domaine de I'environnement et notammetiedeironnement méditerranéen.

IX.3 Cofinancement

Dans le cadre de la mise en ceuvre du jumelagejuase instituions bénéficiaires mettront a la
disposition des experts UE travaillant dans le ealirjumelage :

= Un bureau équipé d’ordinateur et acces a internet ;

= Téléphone.

En ce qui concerne l'organisation des séminairderdeation et la logistique s’y rapportant, salikes
séminaire, matériel audiovisuel et autres fraiseaes (transports, pause-café, etc.) seront pris en
charge par le MEF, a I'exception du matériel pédapie (dont mallettes de formation) qui seront
pris en charge par le jumelage
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X. CONDITIONNALITE ET ECHELONNEMENT
Conditions préalables

Un engagement et un soutien fort sont attenduséhéflriaire, y compris la volonté d’'établir un
Comité de pilotage au sein duquel ses représenmsont un rble actif dans la coordination et la
mise en ceuvre du projet de jumelage.

La Direction du Budget du Maroc devra, en parteylhommer le personnel homologue et allouer le
temps nécessaire aux personnels adéquats pousdéaemiocuvre de toutes les activités, y compris la
formation et pour l'atteinte des résultats obligat

Pour garantir la réussite de ce projet, le béraficis’engage ainsi a réaliser toutes les activités

Certaines activités a réaliser dans le cadre geajet sont tributaires d’un travail de préparat{en
particulier, les formations), d’adaptation et dédation, nécessitant la mobilisation des deuxipart

Enfin, une coordination entre les différentes aiés/de chaque composante est nécessaire pour une
réalisation adéquate et cohérente du projet delagaed’autant plus que certaines activités doivent
respecter un ordre chronologique de réalisatiamsajue d’'autres peuvent étre menées en paralléle o
a des moments différents. Cette coordination sesarée en étroite collaboration entre les instihsti
jumelles.

Séquencage
Le tableau présentant le calendrier de mise en exffmnexe 3) mentionne, a titre indicatif, les

séquences des différentes activités en fonctiométestats a obtenir sur la période de 24 moiside m
en ceuvre du jumelage.
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Annexe |: Twining project abstract

Following the Euro-Mediterranean Partnership in 8,98he European Union and the Kingdom of
Morocco signed an Association Agreement in Marc®®0

In October 2008, Morocco was the first country led MENA region to benefit from an "Advanced
Status".

The action plan to implement the Advanced Statustivan approved in December 2013.

This twining will contribute, notably, to the foling objectives included in the Advanced Status
implementation plan:

« Democracy, rule of law and good governance ;
« Decentralization, regionalization and administratike-concentration ;
* Fight against corruption ;
* Public financial management, including :
o Improving transparency, efficiency and effectivene$ public finance programing,
execution and control;
o0 Implementing a new Budget Organic Law ; ;
0 Modernizing the accounting system ;
0 Strengthening the internal control system.

In coherence with these strategic orientationd)ecember the"™2013, the EU-Morocco cooperation
program "Hakama" (Public governance) was signed.

With a budget of 93,5 Million Euro, the "Hakama“ogram (2013-2018) supports, trough Budget
support, Twinings (including this twining) and Tedtal assistances, Morocco's reforms in the
following three fields, each of them correspondim@ component of the program:

» Public financial management system, in order toeiase its performance, transparency and
the role of the Parliament ;

e Public administration, in order to improve the lifyaof public services and citizens
participation and monitoring ;

* Tax policy and administration, in order to increteesystem fairness, yield and transparency.
This twinning project will contribute to the firsbomponent of the "Hakama" program.
In this context, this twining will support the PFMform by providing principally training in new

PFM management methods, associated with the negebwadganic law. The twining will include the
following activities. Depending on the needs, othetivities could be added.

Component I: Training in the field of programs' budget programming and formulation

Activity 1.1.1 : Triannual global budget programigin

Activity 1.1.2 : Triannual sector budget programgin

Activity 1.1.3 : Study visit on triannual budgeibgramming

Activity 1.2.1 : Budget nomenclature/classification
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Activity 1.2.2 : Designing and budgeting programs

Component II: Training in the field of results oriented public financial management

Activity 2.1.1 : Monitoring and evaluation system

Activity 2.1.2 : Performance monitoring and resultented operational management

Activity 2.1.3 : Study visit on results oriented maement and monitoring and evaluation system

Activity 2.2.1 : Management control and performanaelit

Activity 2.2.2 : Internal control and audit

Component Ill: Technical assistance and training maitoring system

Activity 3.1 : Technical assistance at the reqoéshe beneficiary in different topics related e t
implementation of the budget organic law

Activity 3.2 : Study visit on information systems

Activity 3.3 : Development of monitoring and ewation mechanisms of training operations at th
benefit of the MoF
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Logique d’'intervention

Annexe Il : Cadre logique

Indicateurs objectivement vérifiables

Sources de vérification

Hypothéses

Obijectifs .
généraux

L'objectif général du présent
jumelage est de contribuer au
déploiement des actions de
formation associées a la mise en
ceuvre de la nouvelle Loi
Organique n° 130-13 relative a I
Loi de Finances (LOF).

* Mise en ceuvre de la LOF aux
échéances prévues par le texte.

Résultats d'un futur exercice PEFA|;
Lois de finances selon nouvelle
nomenclature ;

Lois de reglement selon nouvelle
nomenclature

Rapports devant accompagner la Iq

de finances, en particulier ceux liés|a

D

la pluri annualité et a la performang
(Projets de Performances) ;
Rapports devant accompagner la Iq

de réglement, en particulier ceux ligs

a la performance (Rapports de
performance) ;

Rapports d'audit de performance ;
Mise en ceuvre effective des

nouvelles méthodes de gestion axée

sur la performance ;

Mise en ceuvre effective des
différents aspects du systeme de
suivi et évaluation ;

Mise en ceuvre effective des
nouvelles méthodes de contrdle,
audit interne et contrdle de gestion ;
Adaptation effective des systémes
d'information ;

Accroissement effective de la

performance de la dépense publiqye
par le suivi de I'évolution de l'atteinte

des objectifs des politiques
publiques;

Mise en ceuvre effective du dispositif

de suivi et évaluation de la
performance des formations et
résultats générés par le dispositif ;

La volonté politique d'assurer la
bonne mise en ceuvre de la LOF et
générer une performance et une
transparence accrus du systeme
budgétaire sont manifestes;

Les responsables publics ont une
bonne compréhension des enjeux ¢
de l'intérét de cette réforme ;

Les parties européenne et marocai
sont fortement engagés dans ce
jumelage ;

La coordination et capitalisation ave
les travaux déja engagés et les aut
actions de coopération sont assuré
L'expertise fournit par la partie
européenne est pertinente et du plu
haut niveau disponible.

de

it

nes

2C
[es




Objectif
spécifique

Livrables associés aux appuis
techniques produits dans le cadre du
jumelage.

Plus précisément, ce jumelage
appuiera la conduite et le
déploiement de la formation, au
bénéfice des gestionnaires de
I'administration marocaine, pour
la mise en ceuvre effective des

différentes dispositions de la LOF

aux différents stades du cycle
budgétaire et au travers de
I'ensemble de l'administration
publique.

Enrichissement des connaissance
et compétences nécessaires a la
mise en ceuvre des différentes

dispositions de la LOF, attestées (
I'évaluation des formations par les

bénéficiaires et le dispositif de suiyi

et évaluation de la formation

ak

Résultats d'un futur exercice PEFA|;
Lois de finances selon nouvelle
nomenclature ;

Lois de réglement selon nouvelle
nomenclature

Rapports devant accompagner la Iq

de finances, en particulier ceux liés|a

la pluri annualité et a la performang
(Projets de Performances) ;
Rapports devant accompagner la Iq
de reglement, en particulier ceux ligs
a la performance (Rapports de
performance) ;

Rapports d'audit de performance ;
Mise en ceuvre effective des
nouvelles méthodes de gestion axéde
sur la performance ;

Mise en ceuvre effective des
différents aspects du systeme de
suivi et évaluation ;

Mise en ceuvre effective des
nouvelles méthodes de contrble,
audit interne et contrdle de gestion ;
Adaptation effective des systémes
d'information ;

Accroissement effective de la
performance de la dépense publigue
par le suivi de I'évolution de I'atteinfe
des obijectifs des politiques
publiques;

Mise en ceuvre effective du dispositif
de suivi et évaluation de la
performance des formations et
résultats générés par le dispositif ;

D

La volonté politique d'assurer la
bonne mise en ceuvre de la LOF et
générer une performance et une
transparence accrus du systéme
budgétaire sont manifestes;

Les responsables publics ont une
bonne compréhension des enjeux ¢
de l'intérét de cette réforme ;

Les parties européenne et marocai
sont fortement engagés dans ce
jumelage ;

La coordination et capitalisation ave
les travaux déja engagés et les aut
actions de coopération sont assuré
L'expertise fournit par la partie
européenne est pertinente et du plu
haut niveau disponible.

de

h

—

nes

pC
[es
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Livrables associés aux appuis
techniques produits dans le cadre @

jumelage.

COMPOSANTE 1 : Formation en matiére de programmation et formulation budgétaire par programmes

Activité
1.1.1

Activité
1.1.2

Activité
1.1.3

Activité

121

Activité
1.2.2

Programmation budgétaire
triennale globale (formation

Nombre de gestionnaires formés
évaluation des formations par ces

Pte

Résultats de I'évaluation des
formations par les bénéficiaires ;

Modalités de mise en ceuvre de la
PBT définies ;

destinée exclusivement aux derniers ; * Résultats générés par le dispositif dee  Coordination entre les différents
bénéficiaires directs) Mise en ceuvre effective de la PBT. suivi et évaluation de la performange  acteurs de la PBT assurés ;
des formations. « Qualité de l'expertise assurée ;
» Mobilisation suffisante des
bénéficiaires.
Programmation budgétaire Nombre de responsables formés gt « Résultats de I'évaluation des * Modalités de mise en ceuvre de la
triennale sectorielle(formations évaluation des formations par ces formations par les bénéficiaires ; PBT définies ;
des formateurs et bénéficiaires derniers ; * Résultats générés par le dispositif ges  Coordination entre les différents
directs) Mise en ceuvre effective de la PBT suivi et évaluation de la performange  acteurs de la PBT assurés ;
sectorielle. des formations. » Prise en compte des spécificités
sectorielles ;
« Qualité de I'expertise assurée ;
» Mobilisation suffisante des
bénéficiaires.
Voyage d'étude sur la Nombre de participants et * Rapport de la visite d'étude. « Adéquation entre objectifs de la
programmation budgétaire évaluation de la visite d'étude par mission et possibilités offertes par
triennale ces derniers. le(s) partenaire(s) européen(s).
Nomenclature budgétaire Nombre de responsables formés gt « Résultats de I'évaluation des e Textes réglementaires fixant les
(formations des formateurs) évaluation des formations par ces formations par les bénéficiaires ; nomenclatures de dépenses et de
derniers ; « Résultats générés par le dispositif de  recettes adaptés.
Mise en ceuvre effective de la suivi et évaluation de la performanges Qualité de I'expertise assurée ;
nouvelle nomenclature. des formations. * Mobilisation suffisante des
bénéficiaires.
Conception et budgétisation des Nombre de responsables formés gt « Résultats de I'évaluation des « Suffisante prise en compte des
programmes (formations des évaluation des formations par ces formations par les bénéficiaires ; spécificités sectorielles.
formateurs et des bénéficiaires derniers ; * Résultats générés par le dispositif des  Qualité de I'expertise assurée ;
directs) Mise en ceuvre effective de la suivi et évaluation de la performanges Mobilisation suffisante des

budgétisation par programmes.

des formations.

bénéficiaires.
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COMPOSANTE 2 : Formation en matiére de gestion budgétaire axée sila performance

Activité
2.1.1

Activité
2.1.2

Activité
2.1.3

« Systeme de suivi et évaluation
de la performance(formations
des formateurs et des
bénéficiaires directs)

Nombre de responsables formés ¢

évaluation des formations par ces
derniers ;

Développement des dispositifs de
suivi et évaluation de la
performance dans les
administrations ;

Accroissement effectif de la
performance des administrations.

Résultats de I'évaluation des
formations par les bénéficiaires ;
Résultats générés par le dispositif q
suivi et évaluation de la performang
des formations.

e

Suffisante prise en compte des
spécificités sectorielles ;
Suffisante capitalisation de
mécanismes déja en place dans
certaines administrations pour le
suivi et évaluation ;

Approche pas essentiellement de
principes théoriques, mais
s'appuyant sur des changements
opérationnels générant
effectivement des gains de
performance au niveau de la
dépense ;

Qualité de l'expertise assurée ;
Mobilisation suffisante des
bénéficiaires.

« Pilotage de la performance et
gestion opérationnelle axée sur
les résultats (formations des
formateurs et des bénéficiaires
directs)

Nombre de responsables formés ¢
évaluation des formations par ces
derniers ;

Mise en ceuvre effective de la
gestion axée sur la performance ;
Accroissement effective de la
performance des administrations.

et

Résultats de I'évaluation des
formations par les bénéficiaires ;
Résultats générés par le dispositif
de suivi et évaluation de la
performance des formations.

Suffisante prise en compte des
spécificités sectorielles ;
Suffisante capitalisation de
mécanismes déja en place dans
certaines administrations pour la
recherche de performance ;
Approche pas essentiellement de
principes théoriques, mais
s'appuyant sur des changements
opérationnels générant
effectivement des gains de
performance au niveau de la
dépense ;

Qualité de l'expertise assurée ;
Mobilisation suffisante des
bénéficiaires.

» Voyage d'étude sur la gestion
axeée sur la performance et le
systeme de suivi et évaluation

Nombre de participants et
évaluation de la visite d'étude par
ces derniers.

Rapport de la visite d'étude.

Adéquation entre objectifs de la
mission et possibilités offertes par
le(s) partenaire(s) européen(s).
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Activité
2.2.1

Activité
2.2.2

Contrdle de gestion et audit de la
performance (formations a
formateurs et a bénéficiaires
directs)

Nombre de participants et évaluatio
de la visite d'étude par ces derniers
Nombre de responsables formés et
évaluation des formations par ces
derniers ;

Mise en ceuvre effective du controle
de gestion et de 'audit de
performance.

Ne

Résultats de I'évaluation des
formations par les bénéficiaires ;
Résultats générés par le dispositif d
suivi et évaluation de la performanc
des formations.

Ce

(1))

Suffisante prise en compte des
spécificités sectorielles ;

Nomination de responsables/équipes

dédiées au controle de gestion dans
les administrations et disposant du
mandat/attributions nécessaires a
I'exercice de cette fonction de
contréle de gestion ;

Capitalisation suffisante sur les
mécanismes pouvant déja exister
dans certaines administrations pour
contrble de gestion.

Approche pas essentiellement de

principes théoriques, mais s'appuyant

sur les méthodes opérationnelles du
contrble de gestion ;

Qualité de l'expertise assurée ;
Mobilisation suffisante des
bénéficiaires.

Contrdle (budgétaire et
comptable) et audit internes
(formations a formateurs et a
bénéficiaires directs)

Nombre de participants et évaluatio|
de la visite d'étude par ces derniers
Nombre de responsables formés et
évaluation des formations par ces
derniers ;

Mise en ceuvre de la réforme des
contrbles et audit internes.

Résultats de I'évaluation des
formations par les bénéficiaires ;
Résultats générés par le dispositif d
suivi et évaluation de la performanc
des formations.

(S

(1))

Les rapports-types sont bien adaptés

au contexte marocain.
Suffisante clarification des conceptg
et des fonctions des différents types
de contréles et d'audits interne ;
Suffisante prise en compte des
spécificités sectorielles ;

Existence de responsables/équipes
dédiées au contrble/audit internes

dans les administrations et disposant

du mandat/attributions nécessaires
I'exercice de cette fonction ;
Capitalisation suffisante sur les
mécanismes pouvant déja exister
dans certaines administrations pour
contréle et I'audit internes;
Approche non essentiellement de

principes théoriques, mais s'appuyant

sur les méthodes opérationnelles du
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contrble et de l'audit internes ;
Qualité de I'expertise assurée ;
Mobilisation suffisante des
bénéficiaires.

COMPOSANTE 3 : Appuis techniques et dispositif de suivi de la for@tion

Activité 3.1

Activité 3.2

Activité 3.3

Appuis techniques a la demande ¢4 Nombre de livrables approuvés .

bénéficiaire dans différents
domaines liés a la mise en ceuvre
la LOF

de

Livrables

Bonne définition des besoins ;
Qualité de I'expertise assurée ;
Mobilisation suffisante des
bénéficiaires.

Voyage d'étude sur les systemes
d’information

Nombre de participants et évaluation ¢
de la visite d'étude par ces derniers

Rapport de la visite d'étude.

Adéquation entre objectifs de la
mission et possibilités offertes par
le(s) partenaire(s) européen(s).

Développement d'un dispositif de
suivi et évaluation de la formation
au bénéfice du MEF

Livrables approuvés .

Livrables

Bonne définition des besoins ;
Qualité de l'expertise assurée ;
Mobilisation suffisante des
bénéficiaires.
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Annexe IIl : Calendrier indicatif des activités
Note : selon le calendrier envisagé, le mois 1 egpondrait au mois de juin ou de juillet 2017

Mois du projet
Activités

1 2 3 4 5 6 7 8 9 19 11 12 18 14 15 16 (7 (18 |19 |[2P1 | 22

23

24

Activités générales

0.1 : Démarrage du projet et séminaire de lancement .

0.2 : Conférence a mi-parcours -

0.2 : Séminaire de clbture

Composante | : Formation en matiére de programmatio et formulation budgétaire par programmes

Résultat obligatoire 1.1 : le Budget de I'Etat sorit dans une perspective triennale
Résultat obligatoire 1.2 : le budget de I'Etat esttucturé par programmes

Activité 1.1.1 : Programmation budgétaire trienrgligbale

Activité 1.1.2 : Programmation budgétaire triennale
sectorielle

Activité 1.1.3 : Voyage d'étude sur la programmatio
budgétaire triennale

Activité 1.2.1 : Nomenclature budgétaire

Activité 1.2.2 : Conception et budgétisation desgpammes
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Mois du projet

Activites 1] 2| 3| 4| 5| 6| 7| 8| 9 10 11 12 1B 1 15 16 n7 [8 |19 |20 | 22| 23| 24

Composante Il : Formation en matiere de gestion bugitaire axée sur la performance

Résultat obligatoire 2.1 : la gestion budgétaird esientée vers la recherche de la performance’afriélioration de la qualité des services publics
Résultat obligatoire 2.2 : le contrble de gestidiaudit de performance, le contrdle et I'audit intees accompagnent la mise en place de la démaranheatformance

Activité 2.1.1 : Systéme de suivi et évaluatioriale
performance

Activité 2.1.2 : Pilotage de la performance et igest
opérationnelle axée sur les résultats

Activité 2.1.3 : Voyage d'étude sur la gestion asiela
performance et le systéeme de suivi et évaluation

Activité 2.2.1 : Contr6le de gestion et audit dpdaformance

Activité 2.2.2 : Contrble (budgétaire et comptaldeaudit
internes
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o Mois du projet
Activités

1 2 3 4 5 6 7 8 9 19 11 12 13 14 15 16 Q7 (18 |19 |2P1 | 22| 23| 24

Composante Il : Appuis techniques et dispositif desuivi de la formation

Activité 3.1 : Appuis techniques a la demande duéfiéiaire
dans différents domaines liés a la mise en ceuvia dBF

Activité 3.2 : Voyage d’étude sur les systemesfdiimation

Activité 3.3 : Développement d'un dispositif devsait
évaluation de la formation au bénéfice du MEF
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