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OGGETTO: DM deli’® magsic 20138 {prot. Cdl n, 30164 del 20 agosta 2013}, Decreto di
approvazione del contratto prot, MAEODONT5960 1ra if Ministero degli affari esteri e
ta sovietd RYT Engineering Ingegneria Informatica s.pa, - Faia Infarmutica s.xl,
stipulato in data 10 aprile 2015, ai sensi deltart, 125, comma 10, len. ¢}, de! d.igs. n.
163 del 2006, concernente aivith di affiancamento nel progesso di tasferimento di
competenze al nuovo operstore aggiudicatario def servizf di “9 dhuppe ¢ gestione del
sistema per U riloscio del visti Schengen™ per il periodo dal 13 aprile 2015 al 13
giugno 2013 ¢ per un corrispettive pari a 43.894,66 curo,

Lon il provvedimento in oggetto, trasmesso dalPUtficio centrale di Bilancio del MAE af sensi delfart.
10, comma 1, del dgs. n, 123 det 201 I, viene approvato il contratto del 10 aprile 2815 tra il Ministero
degli affari esteri o la societs 277 Engineering Ingegreric Informatica s.pa. -~ Fata fnformotica srl,
per Verngazione del servizi relativi ad anivies di sffiancamentc vel processa di trasferimento di
competenzs al nuovo operatore aggiudicatario del servizi & “Sviluppa e gestions del sistema per i
rilascio dei vissi Schengen”™ per i) perindo dal 13 aprile 2015 2 13 giugno 2015 ¢ per un corrispettivo
pari a 43 894 66 euro,

H contratto, che ha una durata di 2 mesi, € stato stipulato seguendo le procedure def cottimo fiduciario
ai sensi deflart. 125, comna 18, et o), del dlgs. s 163 da 2006, ricorrendo ad avviso
delt” Amministrazions, le condizioni di cul alla lett. ¢ (prestazion! periodiche di servizd, forofure, &
seguito della scadenza dei relativi contrattl, nelle more dello svolgimento delle ordinarie procedure 4
scelta del contraente, nells misura streviamente necessarial, considersto che i contratio del 12
febbraio 2015, che costituisce Pultimo aite negomale di una serie d proroghe teeniche, non avrebbe
previste “ftra le attivitg da svedgere sudle hase dell mporte contrattuaie ia porafiela anivith
realizzazions del piane di subentro e o svolgimente effettive del processo di affiancomento
dell ‘speratore economive aggisdicatario della wuova procedura di g europed (v, determing g
coprtrarre del 19 anrls 2015




in relazione al provvedimento n esame, Uficio Centrate & Bilancio del MAE Ba ritenuto di
formulers una richicsia &i chiarimentl, i data 9 glugno 2015, finalizzata a conoscere fe ragioni per eni
“gii oneri per DUgffiuncamento siann stati conskderati aggiuntivi risperio ai cerrispettivi giy previsii
per esecuzione dei servizi gestionali, 1di da deverminare o necessitt di apposito affidoments in
Javare dol BT uscente”, posta che, secondo quanto osservato dall’UCE, Part. 4 del contratio del 12
febbraio 2013 qualificate “provega tecnica™ prevede che si appliching le modalita di escouzione
specificate all’art. 4 del confratto Reperforic w. 2907 del 13 fuglio 2011 (del contratio cind di
affidamento originario), il quale alla letiera o) specifiva che “# Rugeruppomento si obbliga, in
considerazione dell eventuale espleramento di wna procedurs concorsuale per Daffidaments del
servizio i cwl wrattst, ad gffiancare prima defla scadenza del presente contratio e per una durata
massima di tve mest, i soggetto eventwolmente subentrante. Duronte tale eventuale periodo di
affiancamento od altre seggetto, ¥ Roggrappamenio si impegna ad erogare le giornate di atsivieg
mantenendo lo percentucli di vipartizione per figura professionole gid erogate nella precedems porvte
dell'anna solgre wel quale Dafffoncomento verrd svolto”, Sicché, sempre secondo quantn
rappresentaio dall'UCE, gl onerd relativi all'attivith di affiancamento sarchbere compresi nel
corrispetlivo contraftuale Jdell'affidamento dei servizi di sviluppo ¢ gestions del Sisrema Mondiale
Visri & delln successiva proroga feenica,

La predetia richiesta di chiarimenti & stata poi reiteratz in data 23 giugno 2015, non essendo state
superate, ad avviso delVUCHE, le perplessitd manifestate nella predetia nota del 9 giugno 2015, dal
momento che Amministrazione, nells risposta del 15 gingeo 2013, si era Himitaia semplicemente a
ricostraire le vicende relative al contratio del 12 febbraio 2015 concernente 1a qitata prorogs feonica,

Solo nella seconda nota di risposta deli'8 fuglio 2015, con la quale "Anvninistrazione b fatto
richigsts all’ UCH di dare comuniue corso al provvedimento, sono state pol precisate le ragioni di fatto
alia base della decisione di assumers da parte dell’ Amministrazions ghi oneri derivanti dalle attivieg di
afflancamento al KT Engineering Ingegneria informaticn s.po - FATA Brformatica srd, ragion
queste scaturite, ad avvise dell’Amministrazione, “dal farto che, in considerazione dell awmento
percenituile detle vichieste di visti presso le rappresemtanze italione nel mondo per Vingngurarione i
1% maggio dell' EXPO Milane 2015, non sarebbe stato possibile svolgere le attivitd i afffancaments
cosi come previste doll’are. 4 del comtrattc Rep. 2907 del 13.07.2001 s¢ nown con gravissime
Fipercusyioni™.

MNon ritenendo esaustiva anche Ia seconda nota di chiarimenti inoltrata dall’ Amministrazione s’y Ch,
dal momento che Ia stessa si Hmits sokante ad esporre le mgioni i fatte alls base della stipula dud
contratio in oggetio, si chisdono chiarimenti in ordine ai presuppost di diritto def ricorso nella specie
atla stipula Jdi un contratio di coltime fduciario ai sensi dell’art, 125, commma 1, lett o), det digs. n.
163 del 2006 con previsione di nuovi oneri per prestaziont gid comprese nel contratio del 12 febbraio
2015, 1t quale, costitmende  proroge tecnica del contratio originario, richiama espressamente le
clausole del contratio originaric (v., In particolare, il citato art. 4 che Ta rinvio alle norme del contratio
originario sull esecuzione delle amivitd, tra cul anche quelia relativa all afflancamen to, ma anche Part,
5 relativo alla programmazione temporale delle attivitd nonché Part. 6 relative sl ‘organizrazions delle
BEHVHAY,

Cib stante, si trattengono gli atti qui perveauti e si rimare in attess dei shiarimenti che codesta
Amprdinistrazione riterrd di fornise 2 riguardo.
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HREZHONE GENERALE PER UAMMINIBTRAZIONE,
LINFORMATICA F LE COMUNICAZION

Qggetto: DM 3314/6173 dell’83 2013 - Deoreto di approvazione del contratto MAETS969 del 10 aprile
2013, reistivo all affidamento del servizio & trusferimento delle competenze verso i fomitore subenirante
delle attivitd relative al contratto g gestione det sistemi & supporto degli utenil, manulenzione correttiva,
adeguntive od evolutive, sviluppo software delle applicarions vist

Riferimenti Nota pot, 0034976 del 23102015

Mota indirizzata 81 - Corte del Conti, Ufficio di controll di legittimita
sorirolie lsaillimila poge ricezioneaitifooneconticarni it
ROMA
A riscontre delia nole in riferimento, e ad integrazions di guanto i@ rasmesso
relativarmente al provvedimento in aggetio, ¢ forniscons ullerion elementt e chigrimenti, per le
valutazion: che codesta Corte rilerrd pit opportuno formulare, per auspicabile buon esito delia
procedura g compeienza.

Nella comunicazions di codesta Corte st da afto delle ragioni di fatto alla base detls stipula
del contratto i oggetio, che si rtengono perfanto esaustive ma non sufficienti, in quanio da
riegrars oon le cormspellive ragiont d diritto. Con fa presente nots di fscontro st rappresentany
puntuall elamenti ~ sia in termini gi falic che di dirte ~ alla base del ricorss nella specie
alt affidamento del servizio in oggetic mediants procedura o cottimo fiduciario, al sensi del articolo
125, commi 8, ultimo perodo ¢ 10, sl ), del D.lgs 1832008

Si precisa ad ognl buon fine che PAmministrazions non ha finora sostenulo aicun onere
finarziario per e prestaziont rose.

A conclusinne dellevento internazionale sveliosl dal 4 maggle & 31 ottobre scorso, s
precisa che [Expo Miano 2075 & steto un evento ¢i porats mondiale che o & soratierizeain nel ia
sug natura corgle e ha fondato | suo successe sul colnvolgimento di tutie te diverse realia che ne
hamne fallo parte. Come stabliito dalle regole del BIE (Burssu Infemations! des Expusitions), |
Fartecipantl alle Esposiziont Universall si sono distintt i Uficiall e Non Utficiai | FPartecipant
Ufficiall sono Wit | Paesi {1458} e le Organizzaziont Internazionali (3} che hanno acceltato Vinvike
dellltalia; mentre | Partecipant! Non Uficiall sono statl una pluralitd of soggeltl, istituzionst e non,
autorizzall # partecipare diretamente dali' Organizzatore delFsposizione.

Datz la rdevanza del tems ratfato, | Governs Haliang ha deciso di invitare ulficiaimente 1ui
| Passi membil delle Naziond Unite e o aprire Je porte of Expo Milano 2015 anche alle
Crganizzezioni della Sccietd Chvile e alle Aziende private, In quanto interlocutor chiave nel
dibattito mondiale sulle sfide legate all'slimentazione e al cibo. Tulll insieme, ma con modslia e
target differentl a secenda del loro rucio, sono stati chiamatl ad interpretars & a dare un contributo
concreto &l Tema & Expo Milano 2015 “Nutrire | Planeta, Energia oer la Vila™.

Al



Come ricordato 11 31 oftobre 2015 dal Presidente dells Repubblica Haliang Sergio
Matiarells, nel corso delia cerimonia conclusiva o EXPO 2015, | risultat dellavento intemarionsls
song andat oltre la offtg, imponante e lusinghiera, degll oltre 21 milioni g visitaiorn regiairat,

Appare quindl chiaro che s relazione ira la positiva riuscita dellEXPO Milano 2018 ed §
carretio funzionaments dellapplicative informatico det sisterma di rilascio vist Schengen, & siala
plena ad indissolublie, grazie & fele rsuliato somplessivo THalla pud oggl vantare sia 3 livello
nazivnale che internazionale la plena riuscite dellavents mondiale Proprio allinterns del periodn
¢l svoigiments dellEXPO ~ dal 1 maggio al 31 ottobre 2015 - gi & infuli varificats, al sensi
deil'affidaments In oggetto, Vevwicendamento ira i pracedente operalore eoonomicn - che ba
gestito Fapplicative information VIS per moltt annl, con alevain gctentramento & know-how fecnico
e espetianza riferbill fing 2 quel momenio ad up unico upergiore sconomice nel panorgma
nazionale - ad # muovo opsratore subentrato & saguite della conclusione della gara suronea, che
ha potuto manutenere ad srogare i servizio informatico in queshone, nonostanie s evidentt
difficolts teoniche derivante dalla precadents gestione prolratiast per pld anni gerantende ia
continuits dell'emissions del visi In ognil parte del monde. Tale rsultato & stato possibile zolo
grazie alia ruscita del corretto swoigimento del pianc o subenire e dell'aflancamento ad slevats
complessita tecnica. B peranto svidenis che senza o svilgimento delle attivitd & delle prestazion
compress nel'atio df cottimo In cggetto, non sarebbe state possiblie centrare Pambiriosn obisBiva
del Governo Naffano della piena riuscits delfevents EXPOD Milans 2045,

Par raggiungere iale oblettiva PAmminigiraziona, cosclente di un necessarie aggravio o
attivitd, sl & impegnaia secondn uroculats sirategia preventive e programmalora. son tulte e
rsnree a propria disposizions e nef quacro normativo vigents al fine di impedire i piohablle danno,
mcalcolabile - anche in fermin 4 immagine internazionate del Passe ~ derivante dalla interruzione
det servizin nformatics i parcla it mancsnza & on adeguate passaggio di consegne ed
afliancamento cperative tra | precedenti e gi attuall espert miormaticl,

LAmministrazione ha infatl provweduio a garardire la continuita del servizl di afflancamento
& of pressgolo df consegne -~ In coincidenza oon & marderimeanto degl Sandsrd richiest ner i
svolgimento del servizic informatico & deltall dails particolare congiunfure — prowedendo a
richiederé lo specifico servizio al BT precadentemente fornitore, nominando, rispettivamente, sia i
Dirstlore delfesscuzions che urrapposite Commissions o) verifica ¢ conformita per gffiancare |
Direttore delfesecuzions: 8} nells verffics sulfeffetivit ded servizio di sfancameno 2 by come
ulferiorg strumento di sorveglienes per llintera durats det servizic di passaggio delle competenze
tecniche. Alle stesse tempo I personale informatica di ruole deffamministrazione, che ha ricoperto
gh incarichl di controlio & venfics sopra ricordatl, ha potuld parlecipare atfivamente alle fas i
struzione sullapplicative informatico di rilascio vigt, at fine ol partecipare i prima parsong allo
svelgimento delle aftivitd lecriche necessars als plana ruscita del passaggio ¢ CONSenns.
L'atiestals 4l regolars esecuzions del'avweanuin passaggio di consegne, che sl & svolio in manisrs
regolare & congruo  risoeltc @ quanio rchiesto  dallAmministragions, evidenyis gt s
dellAmministrazione s corsila esecuzions dei BerVIZIO i8gnico, senza I guale — 8 dbadisce
nuovamenie — st sarebbe verificato Nrrepareblle danne ¢ mancats pariecipszione del visitaton
esterl e degil espositer! swanlerl alVEXPO Milano 2015, per non funzionaments del servizin
informatico di rilascio vist,

Circa gl element! di disitto, richiesti nelia comunicazions in oggelto, §i rappresants guanio
segue. i contralte del 12 fsbbraio 2015, gié in sssere con PRI gia erogaiore del servizio
informatics di rilascio visth, & siglo approvato con visiato da codesta Corle del Dont con orot,
16480 del 5.5 2015, Uimporto o tale contraito & slato par ad surc 827 8586 40



Come ricordste nells comuricazions in rferimento, I contratto del 12.2 2015 richiams
sspressamaents le Clsusole del contratio originario sull'esscuzione dellattivith, ira ol quells relativa
all effiancamento.

Come gid fatto presente con rwota della scrivente Amministrazions deil’s fugle 20158,
indirizzata allUfficio Cerdrale del Bllancio presso il MAECH fe altivitd informatiche derivant
dalfaumenic della richissta o stranierd o vish par FEXPO Misno 2098, hannc posio
FAmminisirazions davant aliz scelia ssporrs PHalis sl rischic df successe dellsvants
internazionale, causalo dal marcalo funzionamento del sistema minrmatico di rllsscio visti per
contemporanes svolgimenio delle attivita di affiancamento, oppurs ¢i provvaders — in un'ottics di
prevenzicne del rischio, connaturata sila posizione di ‘gararziz & di controlls” propria del
funzionario pubblice, come sostantemente richiamata da codesta Corfe — oon Witte s misure regs
possibill dalla normativa vigenie al fine o garantire § conlemporanes svoigimento del cifferent]
sarvizi 8 manulenzione del'applicative informatico e di pRssaggio di consegne sd sfiancamends,
Entrambi le aftivitd non polevans infatl sssers pretese comemporansaments  dat RT! uscente,
rattandost di une vers & proprie variazione defioggette del contrafio, ai sensl deliarticole 314,
comma 2, etters b} & comma 4, del DPR 5 otobre 2010, n 207, derivante da cause non
pravedibill &, clod, Tacgresciuts domiands o vial per ia partecipazione allEXPO Milano 2015,
visilaia da olfre 21 milloni O persone.

Per tall ragiont FAmministrazione ha dienuto o ricorere ai'agevols  procedura
amministrativa consentita dal ricorso all'siicolo 125, commag 10, fett. ¢}, gl Digs 183/2006, con
affidamento dirstio solto Mimporis o quarantamila eure all'unico operatore aconormics in arageo o
svoigere contemporaneamente | dus gisting & nen sowrgpponibil servizi gl manuienzions
dellapplicative informatico per # nilascio vist & ls aitivits o affiancaments e plano di consegne a
fornitore subentrante. Applicendo questa precss disposezions PAmministrazions & riuscita inolite 5
coittenere loners derivante dalla nuova prestazione ben &l di softo del digsi par cends del contratto
MAECO3068S del 12 febbraio 2015, Se iz Stazions Appalitanie avesss invecse decizo di ricorrurs
direftaments alfarticolo 311 del DPR 207 del 5 oftobre 2018, 12 spesa avrebbe notuls lievitare fing
# guinto d'obbligo, parf 2 suro 10551789 Con Vaffidaments mediante procedura of ooftimo
fduciario inr oggetto, Invess, la spesa d affiancaments e passaggio ded plano consegns & sials
cortenuta nel fimitalo Importe di eure 3B.083.00. 1 risubtat epcellent delle prestaziont rese in
esecuzions del contratio di coftimo In oggstie sono stat detlaglatamente rappresental naf
precedantl paragraf,

Ad ogni buon fine, & rappresents che Amministrazions ha appicalo e disposizion o o
aifardooio 132 del Digs 1832008, disposizione del Codice del contrattl pubblicl relative alla
variame in corso d'opers e & seng degh arlicoll 310 e 311 del DPR 207/2010. Praveds articols
132, al comma 1, letters b che Je vanantl sono ammesse per cause imprevisie ed imprevedibif
nonché, &l senst della successive leters 41, nef casi prevish dalfsrticolc 1 &84, comma 2 del codlice
civile, ovvero: “se nel corso delfopera i ranifestanc difficolfd o esecuzione derivanti da caume
aon previsle dalle parli che rendanc nofevedmenis pin onsrosa la preslazions deflsppaliaiors,
quesii ha diritto a un equo compensy”. Bolamente in prossimity del'avvio dell svanio del 4 maggio
2018, che si & concluse # 21 ofiobre sC0rs0, & siato possiblle prandere atto - nel corss delln
svolgimentc stesso del servizio informetion - delle difficolts o SoMmemperanas ssecuzions del due
distirdd servizi ¢l mangferzions ed afflancamento, verificandosi nello specifice o conofats
fattispecie previsie dali'arficole 132, comma 1. letters b) & o) de! Digs 1822008, £ necessario
aggiungere che, non verficandos i supsramente del limite di ol ol comma quatiro dellarticoln
132, del Digs 183/2008, risultava plenaments applicabile fa disposizions sopra ricordaty, sssendn
oftrglutto plena facoltd  delfAmministrazions provveders ad ordinare o svoigimenis dellg
crestazions divenuta necessana & quindi richiedibli anche i sensi dellart. 11 del RD. 1811 4823
i guale ~ oome noto - prevede Vistitutn del quirte d'obblige. Inclire, al comma 2, lattera b & al
comma 4, dell'articolo 311 del DPR 20772010 o prevede espressamente ohe “la siavione
appaifante pul ammefiers variazioni &l confratio pel seguenti casl comma 2 sub Bl per cause



inpreviste & imprevedibill accerate dal responsabile el procedimento 8 comma 4 nel casi previst
gl gomuna 2, Ia stazions appalianie put chisders alfesscufore una veriazions in aumesto o in
diminuzione delle prestazioni fino ¢ concorrenza o un quinto del prezzo complessive pravisto dal
coniratto che Feseculore & tenuln ad eseguire, previa soffoscrizione i un afto o} softornissions,
agh stessi palli prezzi ¢ condizioni osl contratio originanic senza dinfio ad alcuna indennits ad
eccezions del corrispeliivo relative alle nuove prestazionl. Nel caso in ow lg variazioni superi tale
firvile, Jg stazione appeffante proceds alla stipula of un afto sgoiuntive af contratie principale dopo
RYEF aeguisic § consenso deifesscuiore”

Tali referenti normativi primar & secondar henno costituits | presupposic df dirito sulls
base del quale PAmministrazione ha faflo ricorso nella specie ad un affidamenic mediante
procedurs gi cottiro fiduciario, al sensi dellarticolo 125, comma 10, et o}, del Dige 163/2008 con
la pravisione di nuovi onerd rispetio @ quanio stabilito nelfatio nagoziale del 12 febbraio 2015, oner
che sono statl confenut! ben al 4 sofio del dieg per cento dellimporto origingrie, evitando ia diretis
applicazione defie disposizioni sopra richiamate che avrebbers poivie invege comportare un
ulilizzo di risorse molto pit consislerde. 8 ritlene pertants di aver applicate s normativa vigente
per far fronte ad uy'emergenza tecnica nella tutels delinteresse nagionale, e, allo stesso tempo, i
aver usalo la massima diliganza possibile al fine di contenare al minimo ~ come sffettivaments
avvenule - la spesa derivente dagll onerl necessan par far fronte elffemsigente necessita di
resvare le prestazions informatica df continuative manutenzione delfapplicative informatics per il
rilascic det del vist & 1 contemporanea necessit o afflancamento e di pessaggio df conseghe gl

nuovo oparglers soonomico, individusto a seguilo dal comatta esperimeanto ¢ gars suropea,

Tanto & comunica per le valutazion che codesta Corts vorra prandere i considerazione
per ta definizione del controfic di compaterzs & per Vauspicablie buon esito delig provadurs gl
comraiio,

i Dhreftore Generaie della DGAL
Dott. Eduardn Brunets

ALt siu 0 Johd
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UFFICIG I CONTROLLO SUSLE ATTI BELLA PRESIDENTA DEL CONSIGLIO DRI MINISTRI DEL
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------ Al Ministere degli-affari Esteri e dells
Cooperazione internazionale

Hiﬁf L |

- @ﬁ@@& Yo - - — i .
17-87/81/2016-5COLA-PCGEPRE P DireZione generale per Vamminisifazione,

- Vinformatica e le Comunicaziond
n.L. Al'Ufficio Centrale del Bilancio {U.C.B.)
presso i Ministero degll AAEE,

Qggettﬁ pronuncia sulla conformita a legge ex art 10 del D.lgs n 123;‘2@13 det

- DML in dista 8 maggio 2015 del Ministero degli AAEE. & della
Cooperazione internazionale { prot Cde 30164/2015) recante
‘approvaziorie di contratte con la soc RT] Engineering Ingegneria
Informatica sipia. —~ Fata Informatica s.r.l. stipulato in data 10/4/15,

-

Strestituisce il decretoin oggetto ricusata per il visto di registrazione dalia
Sezione Centrate del.contrallo di legittimita con delibera n SCCLEG/27/2015/
SUCC, nell’adunanza del 15 dicembre 2015, che si allega,

H Magistrato Istruttore

(Cﬁnﬁfa;}/’é\f}ﬁ)
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sanil eontratle fegittimia. prge@ficoriceant it

ol 0 39764450 - 4110 - 4445 | Pux 06 3876 4416
olto Jogitt hnbin pege.rlesrionsas tifieestesont oo, it




