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ISPETTORATO GENERALE DEL MINISTERO E DEGLI UFFICI ALL’ESTERO
IL RESPONSABILE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

RELAZIONE ILLUSTRATIVA
DEL CODICE DI COMPORTAMENTO DEL MINISTERO DEGLI AFFARI
ESTERI E DELLA COOPERAZIONE INTERNAZIONALE

§ 1. Procedura.

L’allora Ministero degli Affari Esteri aveva gia provveduto a redigere una bozza molto
avanzata di codice etico nel corso del 2012. Giunti ormai gia alla fase della presentazione del testo
alle organizzazioni sindacali, il procedimento si & sovrapposto all’approvazione della legge 6 no-
vembre 2012, n. 190, che ha ridefinito la materia. Sentito in proposito, il Dipartimento della fun-
zione pubblica aveva confermato la validitd di un eventuale codice adottato contestualmente
all’entrata in vigore della legge anticorruzione, salvo successive modifiche volte ad adeguare il testo
stesso al nuovo contesto normativo. Si & dunque preferito attendere le indicazioni delle competenti
Istituzioni e soprassedere all’adozione di un codice che inevitabilmente sarebbe poi stato oggetto di
complesse revisioni.

Come noto, in seguito si &€ avuta I’adozione del codice di comportamento di tutta la pubblica
amministrazione (DPR 16 aprile 2013, n. 62). Il Ministero degli Affari Esteri ha dunque riavviato la
predisposizione del proprio codice successivamente all’entrata in vigore del DPR n. 62/2013 ¢ a se-
guito della delibera dell’ Autorita nazionale anticorruzione n. 75 del 24 ottobre 2013.

I1 testo predisposto ¢ stato presentato alle organizzazioni sindacali nel quadro della procedu-
ra aperta alla partecipazione, richiesta dalla legge, e pubblicato sul sito del Ministero degli Affari
Esteri, in data 5 agosto 2014. Entro il 27 agosto scorso sono pervenute le osservazioni di tre soggetti
portatori di interesse: quelle della CISL FP Esteri, a cura del Coordinatore nazionale Sig. Aldo Mi-
gani, quelle della FP CGIL Esteri, a cura della Coordinatrice nazionale Sig.ra Paola Ottaviani, e
quelle della UIL PA Esteri, a cura del Coordinatore nazionale Sig. Angelo Piero Cappello. La CISL
ha proposto modifiche agli artt. 2', 3, 41 5%, 6, 8% 9" 10" ¢ 11™ della bozza di codice di com-
portamento. La CGIL, invece, ha formulato alcune osservazioni preliminari* e ha proposto modifi-
che agli artt. 3%, 44, 5% g¥iv 7% gxvi Wil o 1 13Vill 1 5 UIL, a sua volta, ha formulato alcune consi-
derazioni preliminari™, ha proposto modifiche agli artt. 2*, 3 gl gxxdii - gy gy gRXVE g 1 Xxvil
¢ ha svolto una considerazione finale™"",
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A seguito di un’ultima revisione della bozza di codice di comportamento sono state accolte
alcune proposte di modifica avanzate dalle predette sigle sindacali (relative agli artt. 3, 4, 5, 6 ¢ 29)
e si & giunti all’adozione del testo finale, sottoposto al parere dell’OIV il 29 agosto 2014. L’OIV ha
espresso il proprio motivato parere favorevole il 2 settembre 2014 Il Codice viene dunque sottopo-
sto alla firma dell’On. Ministro per la sua adozione con Decreto ministeriale.

§ 2. Struttura.

I1 Ministero degli Affari Esteri e della Cooperazione Internazionale' si ¢ adeguato alle indi-
cazioni di cui alla direttiva dell’ANAC n. 75 del 24 ottobre 2013, a norma della quale le singole
amministrazioni dovrebbero preferibilmente inserire nei propri codici «un rinvio generale ai conte-
nuti del predetto regolamento [il DPR n. 62/2013], a cui si aggiungeranno le previsioni pilt specifi-
che formulate secondo quanto riportato nella presente delibera».

Si & tuttavia preferito in alcuni punti di particolare importanza riprodurre le disposizioni del
codice generale di comportamento. Cid perché I’amministrazione degli affari esteri ¢ distribuita in
331 sedi estere (137 rappresentanze diplomatiche, 86 uffici consolari, 90 istituti di cultura e 18 Uni-
ta tecniche locali di cooperazione), con una pluralita di categorie giuridiche di dipendenti (diploma-
tici, dirigenti, personale di ruolo non dirigente, personale a contratto a legge italiana e a legge loca-
le, esperti di ruolo della cooperazione allo sviluppo, personale locale della cooperazione allo svi-
luppo, dirigenti e personale non dirigente dell’area della promozione culturale, personale locale de-
gli istituti di cultura, esperti provenienti da altre amministrazioni, esperti di chiara fama esterni alla
pubblica amministrazione, personale delle diverse armi delle forze armate a diverso titolo in servi-
zio all’estero). Si & ritenuto pertanto opportuno offrire a un’utenza cosi variegata e dislocata nel pit
ampio contesto geografico un testo quanto piu conciso e articolato possibile. Naturalmente,
Particolo 1, comma 2, del codice di comportamento del MAECI rinvia esplicitamente al DPR n.
62/2013 e non lascia il minimo dubbio interpretativo sulla vigenza di quest’ultimo in tutti i settori
nei quali non intervenga quello specifico degli Affari esteri.

Il codice ¢ articolato in sei Capi, trenta articoli e tre tabelle.

Il Capo I (articoli 1-12) ¢ intitolato «Norme di comportamento» e contiene le disposizioni
prescrittive principali, sempre integrate dal codice generale del 16 aprile 2013. Non ¢ un caso che
espressamente ad esso faccia poi riferimento il successivo Capo VI, dedicato alla materia disciplina-
re.

I Capi II, III e IV hanno una valenza etica e programmatica molto forte: essi tendono a im-
pegnare I’amministrazione a migliorare la propria azione (Capo II, articoli 13-14), le condizioni di
lavoro (Capo III, articoli 15-19) e il servizio all’utenza (Capo IV, articoli 20-22). Il Capo V (articoli
23-25), apparentemente molto ambizioso, intende dare conto dell’impegno del Ministero degli Af-
fari Esteri e della Cooperazione Internazionale a contribuire al miglioramento della societa, con
speciale attenzione all’ambiente e all’ecosostenibilita.

! Nuova denominazione ufficiale del Ministero degli Affari Esteri a seguito dell’entrata in vigore, il 29 agosto u.s., della
L. 11 agosto 2014, n. 125 recante “Disciplina generale sulla cooperazione internazionale per lo sviluppo” (pubblicata
sulla G.U. n. 199 del 28 agosto 2014).
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Il Capo VI (articoli 26-30), come detto, risponde a quanto richiesto dal DPR n. 62/2013 e
dalla delibera n. 75/2013, in materia di collegamento tra le eventuali violazioni del codice stesso €
la responsabilita disciplinare dei dipendenti. Esso rinvia a specifiche tabelle (A, B e C).

§ 3. Capo I: «Norme di comportamento».
Il capo I consta di dodici articoli e contiene le disposizioni prescrittive.

Come richiesto espressamente dalla direttiva dell’ ANAC, particolare attenzione si ¢ dedicata
— all’articolo 2 — all’ambito soggettivo di applicazione del codice, delineando un ventaglio di desti-
natari ampio ed esaustivo: «tutti coloro che siano in servizio presso I’amministrazione centrale ov-
vero all’estero presso rappresentanze diplomatiche, uffici consolari e istituti di cultura, i dipendenti
degli affari esteri collocati fuori ruolo o distaccati presso altri enti, organismi internazionali o am-
ministrazioni, i dipendenti di altre pubbliche amministrazioni e tutti i soggetti estranei alla pubblica
amministrazione comunque vincolati da un rapporto di servizio o di dipendenza funzionale con il
MAECI o con le rappresentanze diplomatico-consolari italiane, UTL e istituti di cultura, nonché i
soggetti notificati in lista diplomatica o consolare o in quella del personale tecnico-amministrativo»;
e ancora, «tutti i collaboratori o consulenti dell’Amministrazione degli affari esteri, con qualsiasi
tipologia di contratto o incarico e a qualsiasi titolo, ai titolari di organi e di incarichi negli uffici di
diretta collaborazione delle autorita politiche, nonché nei confronti dei collaboratori a qualsiasi tito-
lo di imprese fornitrici di beni o servizi e che realizzino opere in favore dell’amministrazione».

Sempre in ossequio alle specifiche indicazioni dell’ANAC, si & provveduto a disciplinare
con cura la materia dei regali e del registro dei doni (articolo 3), della partecipazione ad associazio-
ni ed organizzazioni (articolo 4), della condotta extralavorativa in connessione soprattutto con la tu-
tela dell’immagine dell’amministrazione, punto cruciale per la proiezione esterna del MAECI, in-
sieme al principio di riservatezza e ai rapporti con il pubblico (articoli 5, 7 e 10), dei conflitti di in-
teressi (articolo 6), degli incarichi esterni (articolo 8) e dell’uso delle risorse dell’amministrazione
(articolo 9). In tutti questi casi si & cercato di contemperare il rispetto piti rigoroso possibile di quan-
to disposto dal codice generale dell’aprile 2013 e prima ancora dalla legge anticorruzione con le
specificita del servizio all’estero.

Di particolare rilievo & I’articolo 11, che rinvia agli articoli 2, comma 2, e 13 del DPR 16
aprile 2013, n. 62, per quanto riguarda la responsabilita dei dirigenti, rafforzandola tuttavia «con
riferimento alla specifica realta del Ministero degli Affari Esteri e della Cooperazione Internaziona-
le, soprattutto all’estero».

Si sottolinea il richiamo agli articoli 142 ¢ 148 del DPR 5 gennaio 1967, n. 18. Il primo, ci-
tato nell’articolo 5, comma 4, rafforza i principi di decoro e correttezza nella condotta dei dipenden-
ti, sia in privato che in ufficio e in pubblico, sia in Italia che all’estero, con ulteriore rafforzamento
in quest’ultimo caso. Il secondo ¢ menzionato nell’articolo 5, comma 2, e prevede che «fuori
dall’esercizio delle loro funzioni i dipendenti si astengono da dichiarazioni pubbliche che vadano a
detrimento dell’immagine dell’amministrazione e adottano tutte le possibili cautele per evitare la
divulgazione, in qualunque forma, di notizie e informazioni che possano essere riconducibili, diret-
tamente o indirettamente, all’amministrazione. Cio soprattutto in caso di svolgimento di incarichi di
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particolare responsabilita». Quest’ultima previsione risponde a una specifica indicazione della deli-
bera dell’ ANAC n. 75 del 2013, secondo cui «& opportuno inoltre che i codici stabiliscano regole
puntuali sul rilascio, da parte di dirigenti o dipendenti, di dichiarazioni pubbliche o altre forme di
esternazione in qualitd di rappresentanti dell’amministrazione, precisando quali tipi di manifesta-
zione sono presi in considerazione».

L’articolo 12 assicura la pubblicita del codice secondo le modalita di cui all’articolo 17 del
DPR n. 62/2013, peraltro rafforzandole mediante la specifica previsione dell’inserimento nel sito
istituzionale del ministero e in tutti quelli ad esso collegati, nonché con la sottoscrizione da parte dei
futuri assunti contestualmente all’entrata in servizio.

§ 4. Capo 11: «Per un’etica che migliori ’amministrazione».

Il capo II consta di due articoli (13 e 14). Esso, facendo riferimento tanto alla Costituzione
quanto alle altre disposizioni dell’ordinamento italiano, fissa i principi dell’azione amministrativa
del ministero, che debbono essere garantiti da tutti i destinatari del codice e soprattutto dai dirigenti:
legalita, integrita, correttezza, buona fede, proporzionalita, obiettivita, trasparenza, equita e ragio-
nevolezza.

Con specifico riferimento al contesto internazionale, si richiede poi di agire in posizione di
indipendenza e imparzialita, ribadendo ’obbligo di astenersi in caso di conflitto di interessi.

Si afferma inoltre che I’amministrazione rende conto del proprio operato secondo i principi
di valutazione e merito, con un riferimento dunque alla recente evoluzione della normativa e agli
orientamenti del Palamento, del Governo, degli Organi di controllo e delle Autorita nazionali di set-
tore, che hanno tutti sottolineato I’importanza della verifica delle performance individuali e della
struttura, collegandovi la valutazione del raggiungimento dei risultati e dunque della premialita del
merito dei dipendenti pubblici.

§ 5. Capo III: «Per un’etica che migliori le condizioni di lavoro».

Come detto, si & voluto dare al codice anche un’impronta propositiva, che sottolineasse
’ambizione del ministero di migliorare i propri standard in diverse direzioni, compreso i rapporti di
lavoro.

Il Capo III (articoli 15-19) risponde a quest’esigenza etica fortemente avvertita.
L’amministrazione & chiamata a mantenere e se possibile migliorare le condizioni di benessere e si-
curezza dei lavoratori, fornendo loro anche servizi sociali (articoli 15, 16 e 17), ma anche a tutelarli
sotto ogni punto di vista, compreso quello — oggi essenziale nella nostra societa — delle pari oppor-
tunita e del contrasto a ogni forma di discriminazione (ancora I’articolo 16).

Su un piano attivo, il ministero si impegna a garantire, entro limiti segnati soprattutto dalle
disponibilita di bilancio, la formazione del personale (articolo 18) e a far si che quest’ultimo, pro-
prio perché particolarmente qualificato, si senta adeguatamente valorizzato, con criteri trasparenti e
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meritocratici anche nel proprio percorso professionale, nelle opportunita che questo offre e — nei ca-
si in cui cio sia previsto dalla legge, in particolare per i diplomatici — nella progressione di carriera
(articolo 19).

§ 6. Capo IV: «Per un’etica che migliori il servizio all’utenza».

Non va dimenticato — e gli orientamenti ultimi della normativa e della giurisprudenza lo sot-
tolineano — che comunque ’amministrazione non pud essere considerata solo un centro di manife-
stazione della sovranita nazionale, ma deve essere sempre pill al servizio dell’utenza. Quest’ultima,
poi, nel caso del Ministero degli affario esteri & rappresentata non solo dai cittadini italiani ma an-
che da cittadini di altre nazionalita.

Il Capo IV (articoli 20-22) risponde a questa esigenza. Esso intende incoraggiare un’alta
qualita dei servizi (articolo 20), anche attraverso la prassi sempre pilt comune della dematerializza-
zione degli atti della pubblica amministrazione, nonché mediante ulteriori progressi nella semplifi-
cazione delle procedure (articolo 21).

Si sottolineano anche aspetti etici dei contenuti dell’azione amministrativa, che possono ad
esempio costituire un limite, aldi 1 dei divieti di legge, nella scelta delle fonti integrative di bilan-
cio, in primo luogo le sponsorizzazioni (articolo 22).

§ 7. Capo V: «Per un’etica che migliori la societa».

I ministero tende inoltre a contribuire al miglioramento del tessuto sociale nel quale agisce,
con un’attenzione rafforzata alle tematiche dell’ambiente e dell’ecosostenibilita (Capo V, articoli 23
e 24).

Contraltare delle fonti integrative del bilancio di cui al precedente articolo 22 sono i patroci-
ni e i contributi che I’amministrazione fornisce eventualmente ad altri soggetti, e che debbono ri-
spondere ad analoghe preoccupazioni di carattere etico (articolo 25).

§ 8. Capo VI («Responsabilita derivanti dal codice») e Tabelle A, B ¢ C.

Per espressa previsione normativa (art. 54, comma 5, del D. Lgs. 165/2001), la violazione
delle disposizioni del Codice di comportamento approvato dalla singola amministrazione, al pari di
quelle del Codice generale di cui al D.P.R. n. 62/2013 (ved. art. 54, comma 3, del D. Lgs.
165/2001), & fonte di responsabilita disciplinare.

Nella redazione del testo del presente Codice si & pertanto ritenuto opportuno approfondire
le implicazioni della suddetta norma, in particolare con ’art. 27, con il quale I’ Amministrazione ha
inteso stabilire le corrispondenze tra precetto comportamentale del Codice e fattispecie disciplina-
re/i che pud/possono derivare dalla sua violazione.
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La ratio di una siffatta schematizzazione & quella di garantire maggiore chiarezza alle norme
e soprattutto trasparenza nella determinazione e gestione delle conseguenze disciplinari delle viola-
zioni del Codice.

Data I’astrattezza di questa schematizzazione, devono essere fatti salvi — come recitano i
commi 1 e 2 dell’art. 27 - sia la valutazione concreta della fattispecie, sia gli aspetti concernenti le
circostanze attenuanti o aggravanti, nonché ’eventuale recidiva nella condotta.

Dalla corrispondenza “ordinaria” tra violazioni del Codice e sanzioni disciplinari sono altre-
si esclusi (ved. il testo dei commi 3, 4 e 5 dell’art. 27) i casi nei quali la condotta abbia rilevanza
sotto il profilo penale, poiché, in questo caso, potrebbero configurarsi le fattispecie per le quali la
legge o i contratti collettivi prevedono la sanzione espulsiva, cosi come (ved. la disposizione di cui
al comma 9 dell’art. 27) i casi di licenziamento stabiliti dalla vigente normativa e quelli previsti
(ved. la disposizione di richiamo introdotta al comma 8 dell’art. 27) dall’art. 16, commi 2, 3 ¢ 4 del
Codice generale.

Tenuto conto di queste precisazioni e specifiche, i commi 3, 4 e 5 dell’art. 27 fissano le cor-
rispondenze tra violazioni di disposizioni del Codice e sanzioni disciplinari applicabili, rispettiva-
mente per il personale delle Aree funzionali, per quello della Dirigenza Area I e per quello della
Carriera diplomatica, attuando un rinvio alle tabelle A (Aree funzionali), B (Dirigenza Area I) e C
(Diplomatici) allegate al Codice.

Nel redigere le predette tabelle, si & ritenuto di tracciare le corrispondenze “ordinarie” (cioe,
come sopra accennato, con esclusione dei casi aventi rilevanza anche in sede penale) prevedendo
una gradazione nella gravita delle violazioni e quindi delle corrispondenti sanzioni applicabili: in
taluni casi, pertanto, (ved., ad es., tabella A, lett. ¢) alla medesima violazione del Codice sono state
correlate pitl fattispecie e sanzioni disciplinari, che andranno modulate, appunto, a seconda della
gravita della condotta concretamente realizzata.

Per la categoria degli impiegati a contratto assunti dagli uffici all’estero con contratti regola-
ti dalla legge locale, si ¢ ritenuto di operare (comma 6 dell’art. 27) un richiamo ai pertinenti articoli
del Titolo VI della Parte seconda del D.P.R. n. 18/67, che contengono il codice disciplinare applica-
bile a tale categoria di dipendenti.

Parimenti, stante la molteplicitd ed eterogeneita delle categorie di personale impiegato (an-
che temporaneamente) presso I’Amministrazione degli affari esteri, ¢ stata introdotta una norma di
chiusura (comma 7 dell’art. 27) con la quale, per ogni altra categoria di personale, addetti, collabo-
ratori, si & effettuato un rinvio ai rispettivi contratti o atti d’incarico, di collaborazione, ecc.: cio al
fine di ottemperare alla previsione del Codice generale (art. 2, in tema di ambito soggettivo
d’applicazione), in base alla quale, come quest’ultimo, anche il Codice specifico della singola Am-
ministrazione dev’essere applicato a tutte le persone a diverso titolo impiegate presso
I’ Amministrazione o che con essa collaborino a vario titolo.

Infine, anche ai sensi dell’art. 8 del DPR 16 aprile 2013, n. 62, ’art. 29 richiama gli obblighi
del dipendente di mantenere una condotta pienamente conforme alla normativa in materia di pre-
venzione della corruzione, in linea con le misure previste dal Piano triennale di prevenzione della
corruzione del Ministero degli Affari Esteri e della Cooperazione Internazionale, ponendo al Capo
dell’Unita organizzativa ’onere di vigilare sul rispetto delle norme e delle misure da parte dei pro-
pri collaboratori. L’art. 29, ¢. 2 prevede inoltre un obbligo “rafforzato” di vigilanza e di controllo
sui dipendenti che operano nei settori contabile, consolare, visti e contratti (o analoghi atti pubblici),
ad elevato rischio sotto il profilo della corruzione. Segnalazioni di eventuali fatti, atti o comporta-
menti illeciti devono essere segnalati tempestivamente (“entro 24 ore”) al Capo dell’Ufficio e al Re-
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sponsabile per la prevenzione della corruzione del Ministero oppure, laddove il Capo Ufficio sia
implicato nella sospetta attivita illecita, al solo Responsabile per la prevenzione della corruzione.

Roma, i 1 8 11 Responsabile della Prevenzione della Corruzione
S ET 2014 (Min. Plen. Luigi Maccotta)

).

' «ll comma 10 dell'art. 17 della "Disciplina generale sulla cooperazione internazionale per lo sviluppo" - da poco vara-
ta - prevede che la nuova "Agenzia italiana per la cooperazione allo sviluppo" dovra adottare un proprio codice etico.
Tuttavia, la stessa norma precisa che tale codice dovra fare "... riferimento espresso a quello vigente per il Ministero
degli affari esteri...” e che, quest'uitimo, ".. resta applicabile, se non diversamente stabilito dal codice dell'Agenzia, a
tutto il personale di quest'ultima e a tutti i soggetti pubblici e privati ..." che, nel loro insieme, costituiscono quello che
la citata disciplina definisce "... il sistema della cooperazione italiana allo sviluppo ..." (altre amministrazioni dello Sta-
to, le Universita, enti pubblici, regioni, province autonome di Trento e Bolzano, enti locali, ONG, ONLUS, ecc.). Per-
tanto, sembrerebbe opportuno rivedere le categorie di destinatari del Codice di comportamento del M.A.E. alla luce di
quanto detto sopra e, forse, si potrebbe anche valutare l'utilitd di integrare lo stesso codice con norme specificamente
dettate per lattivitd di cooperazione e per i "soggetti del sistema della cooperazione allo sviluppo" individuati dalla
nuova disciplina di riferimenton.

" «Con riferimento al 1° comma, segnaliamo, innanzitutto, un errore di battitura nella data del D.P.R. n. 62, la seconda
volta in cui la norma ¢ qui citata (13" anziché "16 aprile 2013"); in secondo luogo, vorremmo suggerire la seguente in-
tegrazione all'ultima frase del presente comma: " ... deve essere valutato in relazione alle diverse realta economiche dei
paesi di accreditamento € non pud comunque superare - in controvalore - il limite massimo di 150 euro". Infatti, proprio
perché si fa riferimento alla realta dei diversi paesi di accreditamento, tale integrazione renderebbe piti chiaro il modo di
quantificare il valore dei regali ai fini del rispetto del previsto limite massimo.

Nel 2° comma dello stesso art. 3 ci sembra che - con riferimento al comportamento che dovra tenere il dipendente che
riceva regali al di fuori dei casi consentiti - ¢i sia un'incongruenza tra quanto scritto nel Codice del M.A.E. ¢ quanto,
sullo specifico punto, prevedono, invece, sia l'art. 4 del D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62, sia la delibera n. 75 dellANAC.
Infatti, mentre queste ultime - in maniera chiara ed univoca - impongono al dipendente di "mettere" i predetti regali "...
immediatamente ... a disposizione dell' Amministrazione..." - e, poi, sard quest'ultima a decidere "per la restituzione” o
per la loro "devoluzione a fini istituzionali" - nel presente Codice ¢ lasciata al dipendente la scelta se "restituire” o
"mettere a disposizione dell' Amministrazione" i regali ricevuti fuori dai casi consentiti. Pertanto, al fine di superare tale
incongruenza, ci permettiamo di proporre di emendare la prima parte del presente comma nel seguente modo: "Regali di
valore superiore al limite di cui al comma 1 ovvero ricevuti fuori dai casi consentiti sono immediatamente messi a di-
sposizione dell'’ Amministrazione che puo restituirli o utilizzarli per ...".

Infine, contrariamente a quanto prevede la citata delibera dell' ANAC, il presente articolo non affronta, e risolve - come,
invece, crediamo che sarebbe opportuno facesse - la delicata questione del cumulo di pitt regali con un valore al di sotto
dei 150 eurow.

" «Anziché dire - come nella norma generale di riferimento - che i dipendenti sono tenuti a comunicare "tempestiva-
mente" la loro partecipazione ad associazioni ed organizzazioni, sarebbe meglio definire con pill precisione il termine
entro cui effettuare tale comunicazione ("entro una settimana" o "entro dieci giorni"): sia perché lo richiede espressa-
mente la citata delibera delll ANAC, sia perché cid sarebbe anche pill coerente con la precisione con cui, invece, corret-
tamente, & stabilito il termine entro cui I'Amministrazione deve riscontrare la comunicazione del proprio dipendente ("...
nei successivi trenta giorni...")».

" «Innanzitutto, ci permettiamo di suggerire la seguente modifica al 2° comma del presente articolo: "Fermi restando ...
i dipendenti ... adottano tutte le possibili cautele per evitare la divulgazione, in qualunque forma, di notizie e informa-
zioni che possano essere riconducibili direttamente o indirettamente, all'attivita dell'amministrazione...". Cio perché,
nell'attuale formulazione - in un modo che riteniamo eccessivo ed ingiustificato - si correrebbe il rischio di violare que-
sto comma del Codice di comportamento del M.A_E. anche solo "rivelando", ad esempio, di essere dipendenti del Mini-
stero degli affari esteri: infatti, a rigore, anche questa banale informazione, potrebbe essere considerata una "notizia ri-
conducibile direttamente all'amministrazione"!

In secondo luogo, riteniamo che sarebbe piu opportuno e corretto far terminare il 4° comma del presente articolo alla
fine della frase che si chiude con le parole "... dal rispetto delle leggi e degli usi locali". Cid nella considerazione che le
successive due righe contengono un obbligo che appare superfluo e tautologico riportare: infatti, ci si dovrebbe sempre
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"... astenere da comportamenti vietati dalle leggi italiane o da motivi di opportunitad" e non solo quando si € in servizio
all'estero. Inoltre, pur prescindendo da cid, non appare concettualmente logica la formulazione del testo 12 dove fa di-
scendere il citato obbligo di astenersi da comportamenti vietati da leggi italiane dal "... rispetto della cultura, delle nor-
me, dei costumi e delle sensibilita locali.” .

Infine, in un contesto di disposizioni chiaramente rivolte ai dipendenti affinché gli stessi tengano, anche nei rapporti
privati, comportamenti non lesivi dell'immagine dell'amministrazione, ci sembra fuori luogo il primo periodo del 5°
comma del presente articolo in quanto esso contiene, invece, un impegno a carico dell'amministrazione, peraltro generi-
camente intesa. Pertanto, ci permettiamo di suggerire lo stralcio del citato periodo del presente articolo (da "L'ammini-
strazione riceve" fino a "principio di reciprocita") e la trasfusione del suo contenuto nel successivo art. 11, come speci-
fica disposizione rivolta ai dirigenti del M.A.E. (sul punto torneremo quando tratteremo di quest'ultimo articolo)».

¥ «Come suggerisce la gia sopra citata delibera n. 75, il presente articolo indica, tra l'altro, le modalita di comunicazione
delle informazioni rilevanti ai fini dell'esistenza di possibili conflitti d'interesse. A tale scopo, si fa rinvio alla procedura
di cui all'art. 6 del D.P.R. n. 62/2013 (peraltro, anche qui indicato con la data sbagliata: 13, anziché 16 aprile). Tuttavia,
crediamo che sarebbe necessario integrare la predetta procedura inserendo nel presente articolo specifiche indicazioni
relativamente ai seguenti aspetti: a) andrebbe precisato se la suddetta comunicazione debba essere resa, oltre che all'atto
dell'assegnazione all'ufficio, anche entro un certo termine dali'adozione del presente Codice di comportamento come
prima generale ricognizione della situazione; b) mentre per i dipendenti & chiaro a chi debbano presentare la comunica-
zione ("il responsabile dell'ufficio di appartenenza"), altrettanto non & per i dirigenti per i quali, tuttavia, si potrebbe ipo-
tizzare che - ai sensi dell'art. 14 del D.P.R. n. 62/2013 - debbano consegnare la loro comunicazione al Direttore Genera-
le responsabile della gestione del personale; c) infine, andrebbe previsto anche l'obbligo di aggiormamento della comu-
nicazione in questione quando le situazioni prima indicate dovessero modificarsi».

' «In un Codice scritto per il M.A.E., e contenente norme di comportamento per i suoi dipendenti, porre - come viene
ipotizzato al 3° comma del presente articolo - anche a carico dei "dipendenti ... a riposo" I'impegno "... a non divulgare
informazioni di cui siano venuti a conoscenza nell'esercizio delle loro funzioni...", ci sembra anomalo oltre che ineffica-
ce in quanto, I'eventuale violazione da parte di costoro, sarebbe difficilmente rilevabile e perseguibile ma, soprattutto,
non sarebbe assolutamente sanzionabile sul piano disciplinare. Analogamente, appare superfluo riprodurre sempre qui,
nel 4° comma, I'art. 53, comma 16 ter, del D.Igvo n. 165/2001 anch'esso rivolto ai dipendenti a riposo e che gia vale a
prescindere dalla sua inclusione nel presente Codicey.

" «La formulazione del presente articolo appare molto generica, 1a dove, invece, sia il D.P.R. n. 62/2013, sia la gia piu
volte citata direttiva del’ANAC, lasciano chiaramente intendere che i codici di comportamento dovrebbero stabilire
specifici vincoli sull'utilizzo dei materiali, delle attrezzature, dei servizi e, pill in generale, delle risorse. In particolare -
in base al 3° comma dell'art. 11 del citato D.P.R. - cid sembra essere vero soprattutto per i "servizi telematici ¢ telefoni-
ci" rispetto ai quali, pertanto, ci permettiamo di suggerire di integrare il presente articolo "richiamando tutti i dipendenti
al rispetto delle regole di condotta impartite dall'amministrazione al fine di garantire la sicurezza delle informazioni ed
evitare i rischi insiti nell'uso delle reti telematiche, assicurare un uso corretto e responsabile della posta elettronica, sia
evitando I'invio di messaggi minatori, ingiuriosi o, comunque, non rispettosi dei principi di buona educazione, sia aste-
nendosi - ai fini di un utilizzo eco-sostenibile delle risorse nell'ambito dello specifico piano d'azione di cui al successivo
art. 24 - dall'invio di messaggi e comunicazioni a tutte le sedi nei casi in cui si possa operare una selezione dei destina-
tari."»

Vit «Alla luce di quanto suggerisce sul punto la citata delibera n.75, sarebbe a nostro avviso opportuno emendare il pre-
sente articolo almeno sostituendo, all'attuale generica indicazione ("... nel pit breve tempo possibile...") un termine spe-
cifico entro cui rispondere alle comunicazioni degli utenti e precisando che alle comunicazioni di posta elettronica si
deve sempre rispondere con lo stesso mezzo.

™ «A nostro avviso, anche il presente articolo necessiterebbe sia di alcuni emendamenti, sia di alcune integrazioni. In
particolare:
e come anticipato in precedenza, quando abbiamo parlato del 5° comma dell'art. 5, crediamo che la 2° alinea del
presente articolo dovrebbe essere emendata, ampliando e specificando meglio le responsabilita dei dirigenti del
M.A.E. in materia di benefici ed immunita. A tal riguardo, ci permettiamo di suggerire di riformulare questo
punto nel modo seguente: "controlla che i benefici e le immunita previsti dalle norme internazionali non siano
negati o indebitamente limitati dalle autorita locali e vigila sul corretto utilizzo degli stessi cosi come previsto
dal precedente articolo 5, comma 5".
Ci sono, poi, due importanti aspetti di responsabilita che, a nostro avviso, dovrebbero essere necessariamente trattati nel
presente articolo. In particolare:
e un punto specifico andrebbe riservato per sottolineare la responsabilita dei dirigenti nell'impiego delle eventua-
1i forme integrative del bilancio, cosi come previsto dal successivo art. 22;
e un altro punto andrebbe previsto per evidenziare un ulteriore specifico obbligo a carico dei dirigenti in merito
alla ripartizione dei carichi di lavoro. Si tratta di questione che, non solo ¢ espressamente richiamata dalla cita-
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ta delibera n. 75, ma che riveste anche particolare importanza sotto il profilo sindacale. In particolare, si do-
vrebbe prevedere che il responsabile dell'ufficio " & tenuto ad assicurare l'equa e simmetrica ripartizione dei ca-
richi di lavoro nonché a rilevare e tenere conto delle eventuali deviazioni dovute alla negligenza di alcuni col-
laboratori da lui dipendenti". Nello stesso tempo, andrebbero anche indicati le modalita e i soggetti (o la strut-
tura) a cui i dipendenti possano segnalare eventuali disparita nella ripartizione dei carichi di lavoro da parte del
dirigente.

o Infine, benché vi sia la norma di carattere generale a trattare la delicata questione della "prevenzione della cor-
ruzione" (ossia, I'art. 8 del D.P.R. n. 62/2013), segnaliamo come una grave mancanza il fatto che il presente
Codice di comportamento non dedichi un apposito articolo a tale argomento. In particolare, ed in linea con
quanto suggerisce a tal proposito la pil volte citata delibera n. 75, sarebbe utile specificare quantomeno gli ob-
blighi di collaborazione dei dipendenti con il Responsabile per la prevenzione della corruzione nonché - cosa
ancor pill importante dal nostro punto di vista - le misure a tutela del dipendente che segnali un illecito
all'amministrazione».

* «In via preliminare, ritengo necessario partire dalle indicazioni fornite dalla Delibera n. 75/2013 del’ANAC e quindi
evidenzio quanto segue:

e apag. 1 e 2 ¢ scritto, in modo molto chiaro, che “L’adozione del codice (...) rappresenta una delle “azioni e
misure” principali di attuazione delle strategie di prevenzione della corruzione a livello decentrato” e, succes-
sivamente chiede alle Amministrazioni di “tenere conto delle esigenza sottese alla nuova disciplina del codici
di comportamento e legate alla finalita di prevenzione della corruzione”. In base a queste stringenti indicazioni
ritengo che il Capo II e 111 non debbano far parte dello stesso codice. Aggiungo inoltre che un testo di cosi
grande importanza risulta appesantito dalle 6 pagine aggiuntive con il rischio di annacquare quanto invece do-
vrebbe essere ben chiaro per tutti i destinatari. Nulla da eccepire sulla importanza e validita dei due capitoli ci-
tati, ma la loro collocazione deve essere diversa o diversamente indicata.

Anche I’art.5 “Condotta extralavorativa e tutela del’immagine dell’ Amministrazione” della proposta del MAE
non risulta attinente, nella maggior parte del suo contenuto, alla citata Delibera. Le problematiche indicate
dall’articolo hanno gia una chiara collocazione nel DPR 18;

e apag. 7 la voce “effetti” precisa che le sanzioni conseguenti all’accertamento di responsabilita “disciplinari”
hanno il solo fine di limitare il potere discrezionale dei responsabili degli uffici (...) a tutela dei singoli dipen-
denti. Questa specificazione deve esse contenuta in modo molto chiaro nella proposta dell’ Amministrazione.

e La delibera chiede poi, in pit parti, che i codici di comportamento non siano generici ma — come a pag. 8) -
“rivolgano una particolare attenzione a quelle categorie di dipendenti pubblici che svolgono attivita di natura
tecnico professionale o che sono impiegati presso strutture interne di rappresentanza legale
dell’ Amministrazione o presso gli uffici URP”. Sempre a pag. 8 si chiede che vengano individuate in modo
specifico “le categorie di collaboratori e consulenti esterni ai quali estendere P’applicazione del codice...” Non
mi risulta che si risponda, nella bozza proposta, a queste domande di specificazione.

e A pag. 9 punto 4 “prevenzione della corruzione” ¢ previsto un rinvio alle misure contenute nel Piano Triennale
di prevenzione della corruzione ma viene anche sollecitata una collaborazione con il responsabile per la pre-
venzione e la necessita di indicare “misure di tutela del dipendente che segnala un illecito
nell’ Amministrazione”

e Apag. 11il punto 10 “Contratti ed altri atti negoziali” chiede che i codici contengano “una parte specifica de-
dicata ai contratti pubblici”. Di tale parte nella bozza proposta dall’ Amministrazione non ¢’¢ nulla.

e Sempre a pag. 11, punto 10, lett. b) si chiede di “tenere conto del diverso livello di esposizione al rischio di
corruzione...delle funzioni e degli uffici del’amministrazione (...) A tal fine & necessario che
I’ Amministrazione elabori regole dettagliate relative (...) al comportamento del personale dirigenziale e non
dirigenziale addetto alle funzioni ed uffici individuati (...). A mio parere & necessario che I’Amministrazione
individui in modo pitl specifico i servizi ed il personale che sono pili esposti al problema della corruzione (es.
visti e servizi consolari in generale)».

% «Art. 3, c. 2: sopprimere la frase “che pud utilizzarli per I’arredamento della sede centrale e delle sedi estere” ed an-
che “a finalita di servizio dell’ Amministrazione”. Ritengo che, trattandosi di problematiche relative al rischio corruzio-
ne, tali regali/doni debbano solo essere restituiti o destinati ad iniziative con finalitd umanitarie, caritatevoli, etc. Non ¢
chiaro, sempre nello stesso comma, quale pud essere “I’osservatore imparziale”. Sarebbe meglio cancellare questo rife-
rimento».

¥ «La genericita delle definizioni “interferire” e di seguito “principi, ideologie, doveri o obblighi” espone ad una di-
screzionalita amplissima dell’ Amministrazione nei confronti del personale o al contrario & inutile perché & evidente che
tutto quello che contrasta con il “giuramento prestato al momento dell’assunzione” (si intende la Costituzione ¢ le leggi
primarie dello Stato) & vietato e passibile di sanzione ove addirittura di licenziamento».

il «Confermo quanto proposto nella parte precedente ed in base a quelle motivazioni ne chiedo la soppressione. In su-
bordine chiedo che, nel c. 2, sia soppressa la parola “indirettamente” e aggiunta la parola “attivitd” prima di “ammini-
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strazione”. Nell’attuale formulazione si corre il rischio che ogni minima azione del dipendente possa esporlo al rischio
di violazione del codice e di relativa sanzione disciplinare. Nel c. 4 chiedo di sopprimere la parola “decoro” perché
troppo generica e quindi con gli stessi rischi di cui alla precedente riga. Infine chiedo la soppressione delle parole finali
dello stesso comma: “si astiene da comportamenti vietati dalle leggi italiane o da motivi di opportunitd” perché o inutili
(vietate dalle leggi italiane) o troppo generiche (opportunita)».

XV «Art. 6, c.1: sostituire la parola “tempestivamente” con una precisa indicazione temporale e prevedere, come indicato
dalla Delibera, che la comunicazione specifichi “le ragioni” di tale astensione».

* «Art. 7: anche in questo articolo la definizione di “informazione riservata di carattere personale” & generica e quindi -
dato il rischio di eventuale sanzione — deve essere specificata. Ricordo inoltre che esiste gid un’ ampia normativa su tale

argomento».

i «Art. 8: sopprimere il riferimento ai dipendenti a “riposo” perché inutile dato che & privo dell’elemento sanzionato-
rion.

~il (Art. 9: la formulazione dell’articolo & assai generica mentre sia il DPR 62/2013 e la Delibera dell’ANAC preve-
dono la necessita di definire regole per Putilizzo delle risorse».

xii «Art. 11: modificarlo introducendo un riferimento alla situazione di lavoro sia a Roma che all’estero perché a mio
parere i problemi, soprattutto legati ai carichi di lavoro sono diffusi in entrambi le situazioni lavorative. Inoltre articolo
dovrebbe indicare una responsabilita pit definita dei dirigenti sulla ripartizione dei carichi di lavoro e — come indicato
nella Delibera dell’ ANAC a pag. 11, c.1, - la necessita che i dirigenti “devono tenere anche conto di quanto emerge dal-
le indagini sul benessere organizzativo di cui all’art. 14 del d.lgs 150/2013».

*ix «La Delibera n. 75/2013 del’ANAC, in pili passaggi e sotto diversi punti di vista, esplicita che I’Amministrazione &
tenuta ad individuare “in quali aree dell’amministrazione si concentra il piu alto tasso di violazioni” anche al fine di po-
ter rivolgere “una particolare attenzione a quelle categorie di dipendenti che svolgono attivitd di natura tecnico-
professionale o che sono impiegati presso strutture interne di rappresentanza legale dell’amministrazione o presso gli
uffici di relazione con il pubblico. Eguale attenzione va inoltre prestata a coloro che sono impiegati presso gli uffici di
diretta collaborazione del vertice politico” (pagg. 3 e 8 della Delibera). Tali suggerimenti cogenti, pertanto non eludibi-
li, non risultano recepiti dalla bozza di codice proposta, specie in considerazione del fatto che qui si tratta di una ammi-
nistrazione, quella degli Affari esteri, in cui non solo le “aree” e le “professionalita” sensibili sono molteplici, ma diver-
si sono i gradi di potenziale violazione del codice: una prima distinzione, ad esempio, potrebbe essere faita tra
Pamministrazione centrale (dove permangono non individuate alcune categorie professionali potenzialmente esposte a
maggior rischio corruzione: Direzioni Generali ove si abbiano prerogative di assegnazione di compiti ed incarichi, an-
che esterni, ben retribuiti o trasferimenti all’estero, incarichi da esperti e per collaborazioni esterne, ecc.), e
I’'amministrazione periferica (uffici e professionalitd che trattano la concessione di benefici italiani a privati italiani e
stranieri, come ad esempio i visti e le cittadinanze).

e Altra premessa su cui si intende attrarre 1’attenzione ¢ quella del carattere “pubblico” dell’intervento in parola,
pit volte indirettamente richiamato in Delibera, escludendo interferenze eccessive sulla sfera privata del singo-
lo dipendente. In pit di una occorrenza, infatti, il testo in bozze accomuna il comportamento ¢ la condotta “eti-
ca” del dipendente sia nel suo momento “pubblico” sia in quello pili strettamente “privato” (ad esempio,
nell’art. 5, comma 4). Si ritiene necessario suggerire I’inserimento in bozza di un paragrafo che impegni
I’amministrazione alla formazione e informazione specifica dei dipendenti sull’argomento in oggetto (non in
maniera generica, come previsto dall’art. 18 della bozza)

e Siritiene che il presente Codice, perché non si riduca a mera espressione di intenti, debba necessariamente es-
sere pill conciso, arrivando perfino ad espungere dal proprio ambito di regolamentazione elementi e disposi-
zioni che possono essere gia oggetto di normativa a sé stante o comunque essere oggetto di successiva contrat-
tazione integrativa. Ci si riferisce, nello specifico, ai Capi III, IV, V, che trattano materie non esattamente ri-
conducibili al Codice ma che, per I'importanza del contenuto proposto, possono divenire oggetto di regola-
mentazione separata anche attraverso protocolli e dichiarazioni d’intenti specifici.

o Infine, si ritiene opportuno cogliere la possibilita che la stessa Delibera fornisce circa I’eventualita che ogni
singola amministrazione possa specificare “in corrispondenza di ciascuna infrazione, il tipo e I'entita della san-
zione disciplinare applicabile, individuata tra quelle previste dalla legge, dai regolamenti e dai contratti collet-
tivi, oltre a quelle espulsive nei casi indicati dai commi 2 e 3 dell’art. 16 del codice generale” (pag. 7 della De-
libera)».

* «Al comma 1, primo rigo, si suggerisce di inserire il termine “in essere” dopo le parole “che hanno” e prima delle pa-
role “un rapporto di lavoro o di servizioal fine di escludere, come specificato in premessa, il personale a riposo o non
pil in rapporto di dipendenza con I’amministrazione».

i «Al comma 1, si segnala, innanzitutto, un errore di battitura nella data del D.P.R. n. 62, la seconda volta in cui la
norma & qui citata ("13" anziché "16 aprile 2013"); in secondo luogo, si ritiene di suggerire la seguente integrazione
all'ultima frase del presente comma: " ... deve essere valutato in relazione alle diverse realta economiche dei paesi di
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accreditamento e non pud comunque superare — in controvalore — il limite massimo di 150 euro". Infatti, proprio perché
si fa riferimento alla realta dei diversi paesi di accreditamento, tale integrazione renderebbe piil chiaro il modo di quan-
tificare il valore dei regali ai fini del rispetto del previsto limite massimo.

Infine, contrariamente a quanto prevede la citata delibera dell' ANAC, il presente articolo non affronta né risolve — co-
me, invece, sarebbe opportuno si faccia — la delicata questione del cumulo di pit regali con un valore al di sotto dei 150
euro e, peggio, di atti e comportamenti che — nel quadro dei comportamenti “etici” del personale dipendente — si assimi-
lano, pur non configurandolo, al reato di interesse privato in atti d’ufficio (favoritismi, preferenze ed agevolazioni del
tutto soggettive ecc.)».

i «Al secondo rigo, in sostituzione del termine troppo vago “tempestivamente” fra le parole “comunicano” e “al” -
come previsto peraltro dalla norma generale di riferimento — si ritiene pil opportuno definire con pil precisione il ter-
mine entro cui effettuare tale comunicazione ("entro il termine perentorio di..." o "entro...giorni"): sia perché lo richie-
de espressamente la citata delibera del’ ANAC, sia perché cid sarebbe anche pili coerente con la precisione con cui, in-
vece, correttamente, & stabilito il termine entro cui 'Amministrazione deve riscontrare la comunicazione del proprio di-
pendente ("... nei successivi trenta giorni...")».

it «Al comma 1 si ritiene opportuno venga inserita, al secondo rigo, le parole “direttamente e in maniera documentabi-
le” fra i termini “nuocere” e “alla sua immagine”, in maniera tale da eliminare il rischio di ogni possibile arbitrio deri-
vante dall’eccessiva genericita dell’espressione. Al secondo comma, quarto rigo, analogamente, si ritiene opportuno in-
serire le parole “direttamente e in maniera documentabile” fra le parole “che vadano” e “a detrimento”; sempre al se-
condo comma, penultimo rigo, si ritiene opportuno che venga inserita la definizione “all'attivita della” fra le parole “ri-
conducibili direttamente o indirettamente” e “amministrazione...". Cid perché, nell'attuale formulazione — in un modo
che si ritiene eccessivo ed ingiustificato — si correrebbe il rischio di violare questo comma del Codice di comportamento
del M.A.E. anche solo esprimendo opinioni personali su questioni che, pur non riguardando direttamente le attivita
dell’amministrazione, si configurino come informazioni sull’amministrazione medesima. Al quarto comma, secondo
rigo, si ritiene utile sia cassata I’espressione “sia in privato che”, per quanto detto in premessa; in secondo luogo, si ri-
tiene pill opportuno e corretto far terminare il comma 4 del presente articolo alla fine della frase che si chiude con le pa-
role "... dal rispetto delle leggi ¢ degli usi locali". Cid nella considerazione che le successive due righe contengono un
obbligo che appare superfluo e tautologico riportare: infatti, ci si dovrebbe sempre "... astenere da comportamenti vietati
dalle leggi italiane o da motivi di opportunita” e non solo quando si & in servizio all'estero».

¥V « Al primo rigo, sarebbe opportuno rimarcare come il peso delle proprie responsabilita €, quindi, delle proprie deci-
sioni, non pud non essere proporzionale al grado ricoperto nella catena gerarchica e pertanto si suggerisce la inversione
della proposizione nei seguenti termini: “I Dirigenti — appartenenti e non alla carriera diplomatica e, in generale, i di-
pendenti collocati in posizioni tali da cui possano discendere prese di posizione e decisioni a rilevanza esterna — si
astengono cautelativamente...”.

11 rinvio alla procedura di cui all'art. 6 del D.P.R. n. 62/2013 non chiarisce: a) se la suddetta comunicazione debba esse-
re resa, oltre che all'atto dell'assegnazione all'ufficio, anche entro un certo termine dall'adozione del presente Codice di
comportamento come prima generale ricognizione della situazione; b) mentre per i dipendenti € chiaro a chi debbano
presentare la comunicazione ("il responsabile dell'ufficio di appartenenza"), altrettanto non ¢ per i dirigenti per i quali,
tuttavia, si potrebbe ipotizzare che — ai sensi dell'art. 14 del D.P.R. n. 62/2013 — debbano consegnare la loro comunica-
zione al Direttore Generale responsabile della gestione del personale; ¢) infine, andrebbe previsto anche I'obbligo di ag-
giornamento della comunicazione in questione quando le situazioni prima indicate dovessero modificarsi».

¥ «Al secondo comma, primo rigo, I'indicazione generica “non siano disponibili” andrebbe sostituita con una espres-
sione che vincoli "amministrazione alla verifica di tale indisponibilita, come ad esempio: “Solo qualora sia stata preli-
minarmente verificata I’indisponibilita di...”

Come sostenuto in premessa, in un Codice scritto per il M.A.E., e contenente norme di comportamento per i suoi dipen-
denti, porre — come viene ipotizzato al comma 3 — anche a carico dei "dipendenti ... a riposo” I'impegno "... a non divul-
gare informazioni di cui siano venuti a conoscenza nell'esercizio delle loro funzioni...", appare incongruo e non applica-
bile perché comunque non sanzionabile.

Analogamente, e sempre con riferimento a quanto sostenuto in premessa, appare superfluo riprodurre sempre qui, nel
commad4, l'art. 53, comma 16 ter, del D.lgvo n. 165/2001 anch'esso rivolto ai dipendenti a riposo e che gia vale a pre-
scindere dalla sua inclusione nel presente Codice».

¥ «La formulazione del presente articolo appare molto generica, 12 dove, invece, sia il D.P.R. n. 62/2013, sia la gia pit
volte citata direttiva dell' ANAC, lasciano chiaramente intendere che i codici di comportamento dovrebbero stabilire
specifici vincoli sull'utilizzo dei materiali, delle attrezzature, dei servizi e, pill in generale, delle risorse. In particolare —
in base al 3° comma dell'art. 11 del citato D.P.R. — cid sembra essere vero soprattutto per i "servizi telematici e telefoni-
ci" rispetto ai quali, pertanto, ci permettiamo di suggerire di integrare il presente articolo "richiamando tutti i dipendenti
al rispetto delle regole di condotta impartite dall'amministrazione al fine di garantire la sicurezza delle informazioni ed
evitare i rischi insiti nell'uso delle reti telematiche, assicurare un uso corretto e responsabile della posta elettronica, sia
evitando l'invio di messaggi minatori, ingiuriosi o, comunque, non rispettosi dei principi di buona educazione, sia aste-

Pag. 11 di 12



nendosi — ai fini di un utilizzo eco-sostenibile delle risorse nell'ambito dello specifico piano d'azione di cui al successivo
art, 24 — dall'invio di messaggi e comunicazioni a tutte le sedi nei casi in cui si possa operare una selezione dei destina-

tari."».

i (11 presente articolo necessiterebbe sia di alcuni emendamenti, sia di alcune integrazioni. In particolare:

[ ]

Come suggerito nelle considerazioni preliminari, al fine di identificare meglio profili e ruoli di responsabilita,
la 2° alinea del presente articolo dovrebbe essere emendata, ampliando e specificando meglio le responsabilita
dei dirigenti del M.A.E. in materia di benefici ed immunita. A tal riguardo, ci permettiamo di suggerire di ri-
formulare questo punto nel modo seguente: "controlla che i benefici ¢ le immunita previsti dalle norme inter-
nazionali non siano negati o indebitamente limitati dalle autorita locali e vigila sul corretto utilizzo degli stessi
cosi come previsto dal precedente articolo 5, comma 5".

In terzo alinea, si suggerisce di completare la disposizione con il seguente testo dopo il punto e virgola: “di
conseguenza, svolge a livello locale i passi pit opportuni per esigere il ripristino delle garanzie previste dagli
accordi vigenti”.

Ci sono, poi, due importanti aspetti di responsabilita che potrebbero essere trattati nel presente articolo. In particolare:

1.

2.

un punto specifico andrebbe riservato per sottolineare la responsabilita dei dirigenti nell'impiego delle eventua-
li forme integrative del bilancio, cosi come previsto dal successivo art. 22;

un altro punto andrebbe previsto per evidenziare un ulteriore specifico obbligo a carico dei dirigenti in merito
alla ripartizione dei carichi di lavoro. Si tratta di questione che, non solo ¢ espressamente richiamata dalla cita-
ta Delibera n. 75, ma che riveste anche particolare importanza sotto il profilo sindacale. In particolare, si do-
vrebbe prevedere che il responsabile dell'ufficio " & tenuto ad assicurare 'equa e simmetrica ripartizione dei ca-
richi di lavoro nonché a rilevare e tenere conto delle eventuali deviazioni dovute alla negligenza di alcuni col-
laboratori da lui dipendenti”. Nello stesso tempo, andrebbero anche indicati le modalita e i soggetti (o la strut-
tura) a cui i dipendenti possano segnalare eventuali disparita nella ripartizione dei carichi di lavoro da parte del
dirigente».

it Quale considerazione finale e conclusiva, si segnala come una grave mancanza il fatto che, benché vi sia la norma
di carattere generale a trattare la delicata questione della "prevenzione della corruzione" (ossia, l'art. 8 del D.P.R. n.
62/2013), il presente Codice di comportamento non dedichi un apposito articolo a tale argomento. In particolare, ed in
linea con quanto suggerisce a tal proposito la piil volte citata Delibera n. 75, sarebbe utile specificare quantomeno gli
obblighi di collaborazione dei dipendenti con il Responsabile per la prevenzione della corruzione nonché — cosa ancor
pili importante — le misure a tutela del dipendente che segnali un illecito all'amministrazione».
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