
 

 

D.M. n. 5612/204 

Affidamento diretto, ai sensi dell’art. 50 comma 1 lett. b) del D.lgs. n. 36/2023, del servizio 

triennale di manutenzione ordinaria e straordinaria dell’inceneritore Ciroldi Pirostatic 4,5 

installato presso il Palazzo della Farnesina. Decisione a contrarre. 

Visto il R.D. 18 novembre 1923, n. 2440 “Nuove disposizioni sull’amministrazione del 

patrimonio e sulla contabilità dello Stato”; 

Visto il R.D. 23 maggio 1924, n. 827 “Regolamento per l’amministrazione del patrimonio e per 

la contabilità generale dello Stato”; 

Visto il D.P.R. n. 18 del 05.01.1967, ordinamento dell’Amministrazione degli Affari Esteri; 

Visto il D.lgs. n. 165 del 30.03.2001, recante norme generali sull’ordinamento del lavoro alle 

dipendenze delle Amministrazioni Pubbliche; 

Vista la Legge n. 20 del 14.01.1994, “Disposizioni in materia di giurisdizione e controllo della 

Corte dei Conti”; 

Vista la Legge n. 1 del 07.01.2026, “Modifiche alla legge 14 gennaio 1994, n. 20, e altre 

disposizioni nonché delega al Governo in materia di funzioni della Corte dei conti e di responsabilità 

amministrativa e per danno erariale”; 

Vista la Legge n. 196 del 31.12.2009 e s.m.i., recante “Legge di contabilità e finanza pubblica”; 

Visto il D.lgs. n. 123 del 30.06.2011 “Riforma dei controlli di regolarità amministrativa e 

contabile e potenziamento dell'attività di analisi e valutazione della spesa, a norma dell'articolo 49 

della legge 31 dicembre 2009, n. 196”; 

Visto il D.lgs. 7 marzo 2005, n. 82, “Codice dell'amministrazione digitale”; 

Vista la Legge n. 190 del 6 novembre 2012, “Disposizioni per la prevenzione e la repressione 

della corruzione e dell’illegalità nella pubblica amministrazione”; 

Visto il D.P.R. n. 160 del 03.09.2025, “Regolamento concernente modifiche al regolamento di 

organizzazione del Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale, di cui al decreto 

del Presidente della Repubblica 19 maggio 2010, n. 95”; 

Visto il D.M. n. 1202/3408 del 18.11.2025, registrato presso la Corte dei Conti il 17.12.2025, 

reg. n. 3263, che disciplina le articolazioni interne, distinte in unità e uffici, delle strutture di II livello 

dell’amministrazione centrale del Ministero degli Affari Esteri e della Cooperazione Internazionale; 

Vista la Legge n. 199 del 30 dicembre 2025, “Bilancio di previsione dello Stato per l'anno 

finanziario 2026 e bilancio pluriennale per il triennio 2026-2028”; 

Visto il Decreto del Ministro dell’Economia e delle Finanze del 30 dicembre 2025, pubblicato 

sul supplemento ordinario n. 43 della Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana – serie generale n. 



      
 

302 del 31.12.2025, con il quale è stata effettuata la ripartizione in capitoli delle Unità di voto 

parlamentare relative al bilancio di previsione dello Stato per l’anno finanziario 2026 e per il triennio 

2026 - 2028 e contenente la tabella 6 relativa al bilancio MAECI; 

Visto il D.M. 5216/1 del 13.01.2026, con il quale il Ministro degli affari esteri e della 

cooperazione internazionale ha attribuito ai titolari dei Centri di responsabilità le risorse finanziarie, 

umane e strumentali per l’anno 2026; 

Visto il D.P.R. n. 5111/47 del 25.11.2025, registrato alla Corte dei Conti il 29.12.2025 al n. 

3382, con il quale al dirigente di prima fascia Nicandro Cascardi sono conferite le funzioni di 

Direttore Generale per il patrimonio e l’Amministrazione, a decorrere dal 1° gennaio 2026 fino al 1° 

novembre 2026; 

Visto il D.D. n. 5600/3 del 15.01.2026 con il quale sono attribuite ai Capi Ufficio della DGPA le 

risorse finanziarie, umane e strumentali per la gestione relativa ai piani gestionali dei capitoli di 

bilancio di pertinenza dei singoli Uffici; 

Visto il Decreto n. 5216/1-bis del 13.02.2026, con il quale il Ministro degli Affari Esteri e della 

Cooperazione Internazionale ha disposto la gestione unificata di talune spese strumentali comuni a 

più centri di Responsabilità, al fine di contenere i costi ed evitare duplicazioni di strutture; 

Visto il D.D. n. 5600/22 del 17.02.2026 con il quale sono attribuite ai Capi Ufficio della DGPA 

le risorse finanziarie relative alla gestione unificata di talune spese strumentali comuni a più centri 

di responsabilità; 

Visto il D.M. 5600/149 del 15.07.2026, registrato alla Corte dei Conti il 03.08.2026 al n. 2137, 

con il quale alla dirigente di seconda fascia Elisabetta Calandri sono conferite le funzioni di Capo 

dell’Ufficio II della DGPA a decorrere dal 15 luglio 2026 per un triennio; 

Visto il D.lgs. n. 36 del 31.03.2023 e ss.mm.ii., Codice dei contratti pubblici (di seguito 

“Codice”); 

Visto l’art. 11 del Codice, recante disposizioni in materia di applicazione dei contratti collettivi 

nazionali e territoriali di settore, nonché l’Allegato I.01 al medesimo Codice, recante i criteri e le 

modalità per l’individuazione del contratto collettivo applicabile al personale impiegato nei lavori, 

servizi e forniture oggetto di appalti pubblici e concessioni; 

Visto l’art. 57, comma 2, del Codice, in materia di applicazione dei criteri ambientali minimi 

adottati con decreto del Ministero dell’ambiente e della sicurezza energetica; 

Visto l’art. 14 del Codice, recante la disciplina delle soglie di rilevanza europea e dei metodi di 

calcolo dell’importo stimato degli appalti; 

Visto l’art. 17, comma 1, del Codice, che prevede che le stazioni appaltanti adottino, con 

apposito atto, la decisione a contrarre individuando “gli elementi essenziali del contratto e i criteri di 

selezione degli operatori economici e delle offerte”; 

Visto l’art. 17, comma 2, del Codice, che, in caso di affidamento diretto, prevede che la 

decisione a contrarre individui l’oggetto, l’importo e il contraente, unitamente alle ragioni della sua 

scelta, ai requisiti di carattere generale e, se necessari, a quelli inerenti alla capacità economico-

finanziaria e tecnico-professionale; 



      
 

Visto l’art. 48 del Codice e, in particolare, il comma 2, ai sensi del quale, qualora la Stazione 

appaltante accerti l’esistenza di un interesse transfrontaliero certo per un contratto di importo 

inferiore alle soglie di rilevanza europea, si applicano le procedure ordinarie previste dal Codice; 

Visto l’art. 50, comma 1, lett. b), del Codice, che consente l’affidamento diretto di servizi e 

forniture di importo inferiore a € 140.000,00, anche senza consultazione di più operatori economici, 

assicurando che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse idonee 

all’esecuzione delle prestazioni contrattuali; 

Visto l’art. 49 del Codice, recante la disciplina del principio di rotazione degli affidamenti;  

Visto il D.lgs. 9 aprile 2008, n. 81 e ss.mm.ii. di attuazione dell'articolo 1 della legge 3 agosto 

2007, n. 123, in materia di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro; 

Considerato che presso il Palazzo della Farnesina è installato un inceneritore Ciroldi Pirostatic 

4,5, anno di costruzione 1986, matricola n. 040/86, per il quale è necessario assicurare la continuità 

delle attività di manutenzione al fine di garantirne l’efficienza e la funzionalità; 

Considerato che detto inceneritore è utilizzato per distruggere sia documentazione 

classificata, sia passaporti difettosi, ed è necessario, quindi, che sia sempre operativo; 

Considerato che, concluso il ciclo dei sei interventi previsti dal precedente affidamento, si 

rende necessario assicurare la prosecuzione del servizio per un ulteriore periodo di 36 mesi; 

Considerato che l’ultimo intervento di manutenzione ordinaria del precedente affidamento è 

stato eseguito nel mese di luglio 2026 e che, in ragione della cadenza semestrale prevista, il primo 

intervento di manutenzione ordinaria del nuovo affidamento sarà effettuato nel mese di gennaio 

2027; 

Considerato che si ritiene tuttavia necessario avviare il nuovo affidamento anteriormente al 

mese di gennaio 2027, al fine di assicurare, senza soluzione di continuità, la possibilità di attivare 

eventuali interventi di manutenzione straordinaria che dovessero rendersi necessari sull’impianto; 

Verificato che la Consip S.p.A., società concessionaria del Ministero dell'Economia e delle 

Finanze per i servizi informativi pubblici, non ha attualmente attivato la convenzione per la fornitura 

del servizio alla quale poter eventualmente aderire ai sensi dell'art. 26, della legge n. 488 del 

23.12.1999 ma ha attivato attraverso il Mercato elettronico della P.A. la fornitura dei servizi in 

oggetto; 

Considerato che l’Ufficio II della DGPA ha svolto un’indagine di mercato finalizzata a verificare 

la presenza di operatori economici specializzati in grado di assicurare il servizio e ad acquisire 

elementi utili alla definizione delle condizioni tecnico-economiche del nuovo affidamento; 

Visto il verbale dell’indagine di mercato del 14.09.2026, dal quale risulta che sono stati 

contattati n. 8 operatori economici ulteriori rispetto al contraente uscente e che, tra gli operatori 

alternativi consultati, l’unico ad aver trasmesso una proposta economica completa è Vezzani Forni 

S.r.l.; 

Considerato che Vezzani Forni S.r.l. ha formulato una proposta per un servizio della durata di 

36 mesi, articolato in n. 6 interventi di manutenzione ordinaria con cadenza semestrale, per un 



      
 

corrispettivo pari a € 2.700,00 oltre IVA per ciascun intervento e a complessivi € 16.200,00 oltre IVA 

per il triennio; 

Vista la Valutazione di congruità del prezzo del 23.09.2026, agli atti dell’Ufficio, con la quale è 

stata valutata la congruità del corrispettivo proposto da Vezzani Forni S.r.l. per il servizio di 

manutenzione ordinaria programmata; 

Considerato che l’indagine di mercato ha consentito di individuare un operatore economico 

alternativo al contraente uscente, concretamente disponibile all’esecuzione del servizio, e ritenuto 

pertanto di procedere all’affidamento nel rispetto del principio di rotazione di cui all’art. 49 del 

Codice; 

CONSIDERATO CHE: 

- per gli eventuali interventi di manutenzione straordinaria si ritiene opportuno prevedere un 

plafond massimo di € 20.000,00 oltre IVA per l’intera durata dell’affidamento, in continuità con 

l’impostazione del precedente affidamento e tenuto conto della vetustà dell’impianto; 

- le prestazioni di manutenzione straordinaria saranno eseguite esclusivamente in relazione 

alle effettive necessità, previa presentazione di specifico preventivo e autorizzazione scritta della 

Stazione appaltante, senza che l’Affidatario possa vantare alcun diritto all’integrale utilizzo del 

plafond; 

- il valore massimo stimato dell’affidamento è pertanto pari a € 36.200,00 oltre IVA, di cui € 

16.200,00 per la manutenzione ordinaria programmata ed € 20.000,00 quale plafond massimo per 

gli eventuali interventi di manutenzione straordinaria; 

- in riguardo al valore stimato dell’affidamento, alla natura e alle caratteristiche tecniche del 

servizio, alle modalità di esecuzione delle prestazioni presso il Palazzo della Farnesina, nonché alle 

risultanze dell’indagine di mercato svolta, non si ravvisano elementi idonei a configurare un 

interesse transfrontaliero certo ai sensi dell’art. 48, comma 2, del Codice; 

- in relazione alla specifica natura e all’oggetto del servizio in affidamento, consistente nella 

manutenzione ordinaria e straordinaria di uno specifico impianto inceneritore, non risultano 

applicabili Criteri Ambientali Minimi adottati ai sensi dell’art. 57, comma 2, del Codice; 

- ai sensi dell’art. 11 del Codice e dell’Allegato I.01, tenuto conto dell’attività oggetto 

dell’affidamento, ricondotta al codice ATECO 33.12.20 - “Riparazione e manutenzione di caldaie per 

processi industriali” - e del relativo ambito di applicazione, è individuato quale contratto collettivo 

nazionale di riferimento il CCNL per i dipendenti dalle aziende metalmeccaniche e della installazione 

di impianti; 

- Vezzani Forni S.r.l. è iscritta nel Registro delle Imprese per attività pertinenti all’oggetto 

dell’affidamento, ai sensi dell’art. 100, comma 3, del Codice; 

- i costi della manodopera relativi alle attività di manutenzione ordinaria programmata, ai 

sensi dell’art. 41, commi 13 e 14, del Codice, sono stati stimati dalla Stazione appaltante in € 1.053,72 

assumendo l'impiego di n. 1 tecnico specializzato per ciascuno dei sei interventi programmati ed 

applicando il costo medio orario previsto per il livello B1 – Operai dalle tabelle ministeriali allegate 

al Decreto Direttoriale del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali n. 103 del 24 novembre 2025; 



      
 

- gli oneri della sicurezza derivanti da rischi interferenziali sono quantificati in € 0,00, sulla 

base della valutazione effettuata come da Capitolo 8 “Sicurezza sui luoghi del lavoro” del Capitolato 

tecnico prestazionale; 

- Vezzani Forni S.r.l. risulta in possesso di documentate esperienze pregresse idonee 

all’esecuzione delle prestazioni contrattuali, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b), del Codice; 

- l’affidamento sarà perfezionato mediante Trattativa Diretta sul Mercato Elettronico della 

Pubblica Amministrazione (MePA), previa acquisizione della documentazione richiesta e verifica dei 

requisiti dell’Operatore Economico; 

Accertato che l’Operatore Economico Vezzani Forni S.r.l. risulta regolarmente iscritto sul 

portale MePA (Bando: Servizi - Categoria: Servizi di assistenza, installazione, manutenzione e 

riparazione di attrezzature cimiteriali); 

Vista la disponibilità immediata dell’Operatore Economico ad eseguire la prestazione; 

Rilevato che l’Unità organizzativa competente in ordine alla presente procedura è l’Ufficio II 

della DGPA; 

Ritenuto che sussistano le condizioni previste dalla normativa vigente per procedere nei 

termini sopra indicati; 

DETERMINA: 

- di accogliere le premesse quale parte integrante e sostanziale della presente decisione; 

- di autorizzare l’avvio della procedura di affidamento diretto, ai sensi dell’art. 50, comma 1, 

lett. b), del D.lgs. n. 36/2023, mediante Trattativa Diretta sul Mercato Elettronico della Pubblica 

Amministrazione (MePA), nei confronti dell’Operatore Economico Vezzani Forni S.r.l., con sede in 

Reggio Emilia (RE), Via Mazzacurati n. 14, P. IVA 02614440358, per il servizio di manutenzione 

ordinaria e straordinaria dell’inceneritore Ciroldi Pirostatic 4,5, anno di costruzione 1986, matricola 

n. 040/86, installato presso il Palazzo della Farnesina; 

- che la durata dell’affidamento è stabilita in 36 mesi decorrenti dalla data di avvio 

dell’esecuzione del servizio e che la manutenzione ordinaria programmata comprende n. 6 interventi 

con periodicità semestrale, il primo dei quali sarà effettuato nel mese di gennaio 2027; 

- che l’importo previsto per la manutenzione ordinaria programmata è pari a € 16.200,00 oltre 

IVA, corrispondente a € 2.700,00 oltre IVA per ciascuno dei sei interventi semestrali; 

- che per gli eventuali interventi di manutenzione straordinaria è previsto un plafond massimo 

di € 20.000,00 oltre IVA per l’intera durata contrattuale, utilizzabile esclusivamente in relazione alle 

effettive necessità dell’Amministrazione e previa autorizzazione dei singoli interventi sulla base dei 

relativi preventivi; 

- che il valore massimo stimato dell’affidamento, ai sensi dell’art. 14 del D.lgs. n. 36/2023, è 

pari a € 36.200,00 oltre IVA; 

- che i costi della manodopera stimati dalla Stazione appaltante sono pari a € 1.053,72; 

- che gli oneri della sicurezza derivanti da rischi interferenziali sono pari a € 0,00; 



      
 

- che la spesa relativa alla manutenzione ordinaria programmata, pari a € 16.200,00 oltre IVA, 

graverà sugli esercizi finanziari 2027, 2028 e 2029, in quanto il primo dei sei interventi semestrali 

sarà effettuato nel mese di gennaio 2027, con imputazione al capitolo 1396 PG 1 nei limiti delle 

risorse che saranno assegnate alla Direzione Generale per il Patrimonio e l’Amministrazione (DGPA) 

per le medesime annualità e della disponibilità del capitolo richiamato; 

- che la spesa relativa agli eventuali interventi di manutenzione straordinaria, entro il plafond 

massimo complessivo di € 20.000,00 oltre IVA, potrà gravare sugli esercizi finanziari 2026, 2027, 

2028 e 2029, con imputazione al capitolo 7256 PG 1, esclusivamente in relazione agli interventi 

effettivamente autorizzati, nei limiti delle risorse che saranno assegnate alla Direzione Generale per 

il Patrimonio e l’Amministrazione (DGPA) per le medesime annualità e della disponibilità del capitolo 

richiamato; 

- che, previa verifica del possesso dei requisiti prescritti dalla normativa vigente e dalla 

documentazione della procedura, l’affidamento sarà perfezionato mediante contratto ai sensi 

dell’art. 18 del D.lgs. 36/2023, stipulato in forma scritta ai sensi dell’allegato I.1, art. 3, comma 1, 

lettera b), in modalità elettronica nel rispetto delle pertinenti disposizioni del codice 

dell’amministrazione digitale, attraverso il portale M.E.P.A.; 

- che costituiscono clausole essenziali del contratto le condizioni e le modalità di esecuzione 

stabilite nel Capitolato tecnico prestazionale; 

- che l’Operatore Economico dovrà osservare gli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari 

di cui all’art. 3 della Legge 13 agosto 2010, n. 136 e s.m.i.; 

- che il pagamento dei corrispettivi avverrà su presentazione di fattura elettronica, accertata 

la regolare esecuzione del servizio, entro 30 giorni dalla presentazione della stessa; 

- di procedere, ai fini dell’art. 45 del D.lgs. 36/2023 e D.M. 15 settembre 2022 n. 188 

“Regolamento recante norme e criteri per la ripartizione degli incentivi per le funzioni tecniche del 

personale del Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale”, così come modificato 

con DM 32/2024, entrato in vigore il 4 aprile 2024, alle nomine dei seguenti dipendenti in servizio 

presso la DGPA per l’espletamento delle funzioni tecniche relative all’appalto: 

▪ il Dott. Matteo Perduca, Funzionario amministrativo per le attività di amministrazione, 

contabili e consolari, in servizio presso l’Ufficio II di questa Direzione Generale, ai sensi e 

per gli effetti di cui agli artt. 15 e 114 del D.lgs. 36/2023, quale:  

o Responsabile Unico del Progetto e Direttore dell’Esecuzione; 

o incaricato della predisposizione e controllo delle procedure di bando; 

▪ la Dott.ssa Maria Alessandra Raffaele, funzionario per le attività di amministrazione, 

contabili e consolari, in servizio presso l’Ufficio II di questa Direzione Generale, quale: 

o personale amministrativo di supporto; 

▪ la Dott.ssa Silvia Quaglia, Collaboratore di amministrazione, contabile e consolare, in 

servizio presso l’Ufficio II di questa Direzione Generale, quale: 

o personale amministrativo di supporto; 

o incaricato per la programmazione della spesa per investimenti; 



      
 

▪ il Dott. Federico De Filippi, Collaboratore di amministrazione, contabile e consolare, in 

servizio presso l’Ufficio II di questa Direzione Generale, quale: 

o personale amministrativo di supporto; 

o incaricato della programmazione della spesa per investimenti; 

- di disporre la pubblicazione del presente provvedimento nella sezione “Amministrazione 

Trasparente” – sottosezione “Bandi, gare e contratti” della Stazione Appaltante, secondo quanto 

previsto dalla normativa vigente in materia di trasparenza dei contratti pubblici. 

 

Roma, 28.09.2026 
 
 
 

Firmato – Capo dell’Ufficio, Elisabetta Calandri 

 

 

 


